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L’Assessore regionale alla sanità, salute e politiche sociali, Carlo Marzi, rammenta alla
Giunta regionale la seguente normativa nazionale:
a) decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 (Riordino della disciplina in materia sanitaria, a

norma dell'articolo 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421); 
b) legge 23 dicembre 1994, n. 724, recante misure di razionalizzazione della finanza pubblica

(legge finanziaria per l’anno 1995) e, in particolare, l’articolo 34, comma 3;
c) decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 12 gennaio 2017 (Definizione e

aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza, di cui all'art. 1, comma 7, del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502);

d) decreto ministeriale 23 maggio 2022, n. 77 (Regolamento recante la definizione di modelli e
standard per lo sviluppo dell'assistenza territoriale nel Servizio sanitario nazionale).

Richiama le seguenti leggi regionali:
1) legge regionale 25 gennaio 2000, n. 5 (Norme per la razionalizzazione dell'organizzazione del

Servizio socio-sanitario regionale e per il miglioramento della qualità e dell'appropriatezza
delle prestazioni sanitarie, socio-sanitarie e socio-assistenziali prodotte ed erogate nella
regione) e, in particolare gli articoli:
 7, che prevede, al comma 1, che l'assegnazione del finanziamento all'azienda USL

avvenga, entro il 30 settembre dell'anno precedente a quello di riferimento, con la
deliberazione della Giunta regionale che, in conformità alle risorse disponibili, approvi
gli indirizzi e gli obiettivi di salute e di funzionamento dei servizi; al comma 2, che il
direttore generale dell'azienda USL sia tenuto ad adottare il Piano Attuativo Locale
(PAL) entro il 15 novembre dell'anno precedente a quello di riferimento, in conformità
alle risorse disponibili e agli indirizzi e agli obiettivi fissati dalla Giunta regionale con
la deliberazione di cui al comma 1;

 8, che prevede, tra l’altro, che il Piano Attuativo Locale (PAL) sia il documento di
programmazione con il quale l’Azienda USL, in esecuzione di quanto previsto dagli
indirizzi e dagli obiettivi definiti dalla programmazione sanitaria e socio-assistenziale
regionale, nei limiti delle risorse disponibili e dei vincoli di pareggio di bilancio,
definisca gli obiettivi e i risultati che intende conseguire attraverso le azioni, i progetti
e le attività da realizzare;

 44, che prevede al comma 1, che la Giunta regionale, nell'esercizio dell'attività di
vigilanza diretta alla salvaguardia dell'efficienza, dell'efficacia e dell'economicità della
gestione dell'azienda USL, eserciti il controllo di conformità e di congruità, rispetto
alla programmazione sanitaria regionale, alle direttive regionali e statali vincolanti e
alle risorse assegnate, sul PAL;

2) legge regionale 7 dicembre 2009, n. 46 (Nuova disciplina dell'assetto contabile, gestionale e
di controllo dell'Azienda regionale sanitaria USL della Valle d'Aosta (Azienda USL).
Abrogazione della legge regionale 16 luglio 1996, n. 19.), e in particolare il capo III, che
contiene disposizioni in merito al budget;

3) legge regionale 21 dicembre 2022, n. 32 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale della Regione autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste (Legge di stabilità
regionale per il triennio 2023/2025). Modificazioni di leggi regionali.);

4) legge regionale 21 dicembre 2022, n. 33 (Bilancio di previsione finanziario della Regione
autonoma Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste per il triennio 2023/2025);

5) legge regionale 2 agosto 2023, n. 12, recante: “Secondo provvedimento di assestamento al
bilancio di previsione della Regione autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per l’anno 2023.
Variazione al bilancio di previsione della Regione per il triennio 2023/2025” ed in particolare
l’art. 85 (Rideterminazione della spesa sanitaria regionale di parte corrente).
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Richiama altresì le seguenti deliberazioni della Giunta regionale:
a. n. 116 del 1° febbraio 2013, recante indicazioni all’Azienda USL della Valle d’Aosta, ai fini

dell’adozione del bilancio di previsione 2013 e per il triennio 2013-2015, tenuto conto della
articolazione della spesa sanitaria corrente e per investimenti prevista dal d.lgs. 118/2011 e
dalla legge finanziaria regionale 2013;

b. n. 1241 in data 13 settembre 2019, recante “Aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza
(LEA) nella Regione Autonoma Valle d’Aosta. Revoca parziale delle DGR 1902/2014 e
1054/2016 e revoca delle DGR 986/2015, 1109/2016, 896/2017 e 142/2019. Prenotazione di
spesa”, e successive integrazioni;

c. n. 1609 del 22 dicembre 2022 recante “Approvazione del documento generale di
programmazione dell'assistenza territoriale, ai sensi dell'articolo 1, comma 2, del Decreto del
Ministero della salute del 23 maggio 2022, n. 77 e degli atti di programmazione volti a istituire
le associazioni funzionali territoriali (AFT) dei medici di medicina generale (MMG) e dei
pediatri di libera scelta (PLS), nonché delle unità complesse di cure primari (UCCP), ai sensi
degli accordi collettivi nazionali vigenti della medicina convenzionata. Revoca dell'allegato a
della DGR 1304/2008”;

d. n. 1105 del 29 settembre 2023 recante “Approvazione degli indirizzi e obiettivi di salute e di
funzionamento dei servizi e assegnazione all’Azienda USL della Valle d’Aosta del
finanziamento della spesa sanitaria regionale di parte corrente per l’anno 2024, determinato con
la l.r. 32/2022, come modificata dalla l.r. 12/2023. Prenotazione di spesa”;

e. n. 1269 del 6 novembre 2023 recante “Approvazione della deliberazione del Direttore generale
dell’azienda U.S.L. della Valle d’Aosta n. 520 in data 13 ottobre 2023 recante “Approvazione
del nuovo atto aziendale, ai sensi dell’articolo 10 della l.r. 5/2000. Revoca della deliberazione
n. 1288 in data 24 novembre 2017”, a seguito di verifica di conformità e congruità, ai sensi
dell'articolo 44 della l.r. 5/2000”;

f. n. 1545 del 22 dicembre 2023 recante “Approvazione, a seguito della verifica di conformità e
di congruità di cui all'articolo 44 della l.r. 5/2000, del bilancio preventivo economico annuale
per l'anno 2024 e del piano triennale degli investimenti 2024-2026 dell'Azienda USL della
Valle d'Aosta, adottati con deliberazione del Direttore generale n. 582 in data 15 novembre
2023, ai sensi dell'articolo 32, comma 5, del d.lgs. 118/2011”.

Richiama la deliberazione del Consiglio regionale n. 2604/XVI, in data 22 giugno 2023,
recante “Approvazione, ai sensi dell’articolo 2, comma 5, della l.r. 5/2000, del Piano regionale per
la salute e il benessere sociale 2022-2025”.

Comunica che con la deliberazione del Direttore Generale n. 266 del 10 maggio 2023,
rettificata della deliberazione del Direttore Generale n. 267 del 11 maggio 2023, è stato approvato il
Piano Integrato di Attività e Organizzazione dell'Azienda USL della Valle d'Aosta (P.I.A.O.) che
contiene al suo interno il Piano della Performance, il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPCT), il Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA), il Piano
Triennale dei Fabbisogni di Personale (PTFP), il Piano della Formazione e il Piano Triennale delle
Azioni Positive (PTAP).

Ricorda che con la DGR 1105/2023 sono stati approvati gli indirizzi e gli obiettivi di salute e
di funzionamento dei servizi dell’Azienda USL e sono state assegnate le risorse previste dalla l.r.
32/2022, come modificata dalla l.r. 12/2023, per il finanziamento della spesa sanitaria, per l’anno
2024 e che l’Azienda USL ha adottato il bilancio preventivo economico annuale per l'anno 2024 e il
piano triennale degli investimenti 2024-2026, approvato anch’essi con DGR n. 1545/2023.

Espone alla Giunta regionale che:
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a.  il PAL è il documento di programmazione con il quale l’Azienda USL, in esecuzione
di quanto previsto dagli indirizzi e dagli obiettivi definiti dalla programmazione
sanitaria e socio-assistenziale regionale, nei limiti delle risorse disponibili e dei vincoli
di pareggio di bilancio, definisce gli obiettivi ed i risultati che intende conseguire
attraverso le azioni, i progetti e le attività da realizzare  (articolo 8, l.r. 5/2000);

b.  l’articolo 2, comma 2-quinquies, del d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 prevede che la
legge regionale disciplini il rapporto tra programmazione regionale e programmazione
attuativa locale, definendo in particolare le procedure di proposta, adozione e
approvazione del Piano attuativo locale e le modalità della partecipazione ad esse degli
enti locali interessati;

c.  la previsione normativa del d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 502 è contenuta nell’articolo 8,
della l.r. 5/2000 soprarichiamato, laddove stabilisce che il piano socio-sanitario
regionale ed i relativi strumenti di attuazione trovino applicazione nel PAL;

d.  è necessario che il PAL sia predisposto ed integrato con quanto prevede la l.r.
46/2009, al Capo III rispetto alla metodica di budget, la cui mancata operatività è stata
più volte rilevata dalla Sezione di controllo della Corte dei conti della Valle d’Aosta;

e.  il Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO), che accorpa, tra gli altri, i piani
della performance, dei fabbisogni del personale, del lavoro agile e dell’anticorruzione,
non è lo strumento adatto a sostituire il PAL per via dei contenuti di cui al richiamato
articolo 8, della l.r. 5/2000, nonché dell’integrazione fra prestazioni sanitarie ed azioni
di protezione sociale che la Regione si pone tra i principi fondamentali, al fine di
migliorare l'efficacia degli interventi sanitari e di promozione della salute, rafforzare la
tutela dei soggetti deboli, elevare gli standard delle prestazioni socio-assistenziali.

Espone, altresì, alla Giunta regionale che:
1. l’Azienda USL ha trasmesso alla Struttura finanziamento del servizio sanitario, investimenti e

qualità nei servizi socio-sanitari, in data 16 novembre 2023, con lettera prot. n. 12657/SAN,
(prot. aziendale n. 102585 del 16 novembre 2023), la proposta di Piano attuativo locale (PAL)
2024 adottato con deliberazione del Direttore generale n. 583 del 15 novembre 2023. Con la
medesima nota, la proposta di Piano attuativo locale (PAL) è stata trasmessa anche al Consiglio
permanente degli enti locali (C.P.E.L.) ai fini dell’acquisizione del prescritto parere;

2. nell’ambito dell’attività istruttoria tecnica ed amministrativa svolta dalla Struttura finanziamento
del servizio sanitario, investimenti e qualità nei servizi socio-sanitari, sono stati richiesti, con
nota prot. n. 12769/SAN del 21 novembre 2023, alle Strutture dirigenziali del Dipartimento
sanità e salute i pareri di conformità e di congruità ai fini dei controlli di cui all’articolo 44, della
l.r. 5/2000, rispetto alla programmazione sanitaria regionale, alle direttive regionali e statali
vincolanti e alle risorse assegnate, sulla proposta di piano attuativo locale dell’Azienda USL,
adottato con la sopra richiamata deliberazione del Direttore generale n. 583 del 15 novembre
2023;

3. la Dirigente della Struttura programmazione socio-sanitaria e assistenza ospedaliera, con nota
prot. n. 13276/SAN del 7 dicembre 2023, ha rilasciato il parere di conformità e congruità, ai
sensi dell’articolo 44 della l.r. 5/2000;

4. la Dirigente della Struttura igiene e sanità pubblica e veterinaria, con nota prot. n. 13629/SAN
del 20 dicembre 2023, ha espresso parere di conformità e di congruità pur evidenziando alcune
considerazioni;

5. la Dirigente della Struttura assistenza territoriale, formazione e gestione del personale sanitario,
con nota prot. n. 13691/SAN del 21 dicembre 2023, ha comunicato di rinviare l’eventuale
rilascio, per quanto di competenza e ai sensi dell’articolo 44, comma 1, lett. d), della l.r. 5/2000,
del parere di conformità e congruità al Piano attuativo locale - PAL 2024, adottato con
deliberazione del Direttore generale n. 583 del 15 novembre 2023, all’esito dell’aggiornamento
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del documento;
6. nell’ambito di tale istruttoria tecnica ed amministrativa ed a seguito dei rilievi dei Dirigenti delle

altre Strutture del Dipartimento sanità e salute, è stato richiesto al Direttore generale
dell’Azienda USL, con nota prot. n. 13730/SAN del 22 dicembre 2023, la riformulazione della
proposta di PAL con integrazione delle parti mancanti, ai sensi del comma 3 dell’articolo 7 della
l.r. 5/2000, sospendendo i termini dell’istruttoria;

7. l’Azienda USL ha trasmesso al Dipartimento sanità e salute con lettera prot. n. 66/SAN in data 4
gennaio 2024 (prot. aziendale n. 913 del 4 gennaio 2024), i chiarimenti e le integrazioni richieste
con la sopracitata nota 13730/SAN, precisando che l’Azienda procederà a riformulare il PAL
opportunamente integrato con le parti mancanti e le dovute correzioni, se quanto riscontrato sarà
approvato dalle Strutture. Con la medesima nota, le integrazioni e chiarimenti sono stati
trasmessi anche al Consiglio permanente degli enti locali (C.P.E.L.); 

8. la Struttura finanziamento del servizio sanitario, investimenti e qualità nei servizi socio-sanitari,
a seguito del riscontro fornito da parte dell’Azienda USL relativo alle integrazioni e dei
chiarimenti richiesti, ha provveduto, con nota 90/SAN del 5 gennaio 2024, a chiedere alle
strutture del Dipartimento sanità e salute di valutare se le integrazioni e i chiarimenti forniti
dall’Azienda USL siano esaurienti e di esprimere il proprio parere di conformità e di congruità
alla luce dei nuovi elementi forniti dall’Azienda USL, al fine di poter chiedere all’Azienda Usl di
riformulare la proposta di PAL;

9. la Dirigente della Struttura programmazione socio-sanitaria e assistenza ospedaliera, con nota
prot. n. 131/SAN del 9 gennaio 2024, ha confermato il proprio parere positivo di conformità e
congruità, ai sensi dell’articolo 44 della l.r. 5/2000;

10. il Consiglio permanente degli enti locali (C.P.E.L.), con nota 13/CPEL del 10 gennaio 2024,
acquisita agli atti in medesima data con n. prot. 161/SAN, ha chiesto all’Azienda USL di poter
ricevere il documento integrato e modificato affinché il C.P.E.L. possa procedere con l’analisi
dello stesso e con l’espressione del parere ai sensi dell’articolo 7, comma 4, della l.r. 5/2000;

11. la Dirigente della Struttura igiene e sanità pubblica e veterinaria, con nota prot. n. 198/SAN
dell’11 gennaio 2024, ha espresso parere favorevole;

12. la Dirigente della Struttura assistenza territoriale, formazione e gestione del personale sanitario,
con nota prot. n. 271/SAN del 15 gennaio 2024, ha rilasciato il parere di conformità e di
congruità sul documento;

13. la Struttura finanziamento del servizio sanitario, investimenti e qualità nei servizi socio-sanitari,
a seguito dei pareri positivi delle strutture del Dipartimento Sanità e salute e in considerazione di
quanto richiesto dal CPEL, ha chiesto, con nota prot. 272/SAN del 15 gennaio 2024, all’Azienda
USL di riformulare la proposta di PAL 2024;

14. l’Azienda USL ha trasmesso al Dipartimento sanità e salute con lettera prot. n. 726/SAN in data
30 gennaio 2024 (prot. aziendale n. 9615 del 29 gennaio 2024), la nuova proposta di Piano
attuativo locale (PAL) 2024 adottato con deliberazione del Direttore generale n. 58 del 29
gennaio 2024, a seguito delle integrazioni e modifiche apportate al documento precedentemente
adottato con deliberazione del Direttore generale n. 583 del 15 novembre 2023. Con la medesima
nota, la proposta di Piano attuativo locale (PAL) è stata trasmessa anche al Consiglio permanente
degli enti locali (C.P.E.L.); 

15. la Struttura finanziamento del servizio sanitario, investimenti e qualità nei servizi socio-sanitari,
nel verificare che il nuovo documento contenga tutti gli elementi istruttori e le integrazioni
richieste, ha messo a disposizione delle strutture dell’Assessorato sanità, salute e politiche sociali
la nuova proposta di PAL 2024, così come riformulata dall’Azienda USL (prot. regionale n.
923/SAN del 5 febbraio 2024); 

16. il Consiglio permanente degli enti locali (C.P.E.L.), con nota 115/CPEL del 6 febbraio 2024,
acquisita agli atti in data 7 febbraio 2024, con n. prot. 983/SAN, ha espresso parere favorevole
alla proposta di PAL 2024, formulando le seguenti osservazioni da intendersi parte integrante e
sostanziale del parere reso: «Il Comitato esecutivo del CPEL, con riferimento a quanto indicato
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in merito alle “principali azioni che saranno avviate/completate nel corso dell’anno 2023 e in
prosecuzione per l’anno 2024”, rileva che il Protocollo regionale per l’utilizzo degli ambulatori
di Medicina Generale e Pediatria di Libera Scelta di proprietà dei Comuni è stato sottoscritto in
data 28 dicembre 2023 e che, nel corso dei primi mesi del 2024 si rende necessario rafforzare la
collaborazione tra le strutture dell’Azienda USL e del CELVA con l’obiettivo di mettere a
disposizione dei Comuni, in tempi brevi, gli strumenti utili ai fini dell’attuazione di quanto
previsto da tale Protocollo.
Per quanto concerne l’assistenza residenziale, il Comitato esecutivo del CPEL chiede che gli
enti pubblici gestori delle strutture residenziali per anziani, Unités des Communes e Comune di
Aosta, siano informati circa le modalità attuative di quanto previsto dal nuovo Atto Aziendale,
approvato con DDG 520/2023, in merito all’istituzione di una specifica “Struttura
organizzativa dedicata alla Direzione Sanitaria delle strutture residenziali a gestione diretta
nonché il riferimento professionale sanitario per tutte le altre strutture socio-sanitarie che
ricoverino anziani non autosufficienti sul territorio”.
Infine, nelle more della definizione delle modalità effettive con le quali verrà realizzata la
riorganizzazione dell’attuale rete di strutture residenziali territoriali prevista dal Piano
regionale per la salute e il benessere sociale in Valle d’Aosta 2022/2025, il Comitato esecutivo
del CPEL sollecita nuovamente l’avvio di un confronto al fine di addivenire alla
predisposizione e sottoscrizione della convenzione prevista dalla DGR 492/2014. Tale
deliberazione, infatti, stabilisce che “l’attività di assistenza sanitaria all’interno delle strutture
pubbliche socio-assistenziali residenziali per anziani gestite da enti locali territoriali sia
erogata direttamente dai servizi territoriali dell’Azienda USL che si fanno carico
dell’amministrazione e della gestione, nonché dei relativi oneri del personale impiegato, a
seguito dell’approvazione di una convenzione quadro tra Azienda USL, Consiglio permanente
degli enti locali, enti gestori e Regione, volta a formalizzare responsabilità e ruoli assunti dal
personale sanitario, amministrativo e socio-assistenziale, che operano presso le strutture
pubbliche del territorio nonché le loro reciproche modalità di relazione”.».

Espone, in ultimo, alla Giunta regionale che, in merito alla metodica di budget di cui alla
l.r. 46/2009, capo III, l’Azienda USL, nella predetta nota prot. n. 66/SAN/2024, ha dato atto che
tale metodica è operativa all’interno dell’Azienda medesima con dinamiche e azioni rispettose
della legislazione nazionale (Decreto Brunetta e Decreto Madia) e che completerà la metodica di
budget entro il 28 febbraio 2024 rispettando le tempistiche della l.r. 46/2009, articolo 9 “Budget
di centro di responsabilità”.

Propone alla Giunta regionale, alla luce delle considerazioni sopra espresse e a seguito di
istruttoria favorevole dai competenti uffici:

a) di approvare il piano attuativo locale (PAL) 2024 dell’Azienda USL della Valle d’Aosta,
adottato con deliberazione del Direttore generale n. 583 del 15 novembre 2023, a seguito di
verifica di conformità e congruità, ai sensi degli articoli 7 e 8 della legge regionale 25 gennaio
2000, n. 5;

b) di disporre che l’Azienda USL trasmetta la documentazione relativa alla metodica di budget
entro 5 giorni dall’adozione dei budget di centro di responsabilità da parte del Direttore
generale che deve essere effettuata entro il 28 febbraio 2024, ai sensi dell’articolo 9, della 9,
della l.r. 46/2009;

c) di disporre, altresì, che l’Azienda USL metta in atto le azioni necessarie ai fini di dare seguito e
implementare gli interventi richiesti dal Comitato esecutivo del Consigli permanente degli Enti
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Locali della Valle d’Aosta, con il richiamato parere di cui alla nota 115/CPEL del 6 febbraio
2024.

LA GIUNTA REGIONALE
preso atto di quanto riferito dall’Assessore alla sanità, salute e politiche sociali, Carlo Marzi e su
proposta del medesimo
richiamata la deliberazione della Giunta regionale n. 1558 in data 28 dicembre 2023, concernente
l'approvazione del documento tecnico di accompagnamento al bilancio e del bilancio finanziario
gestionale per il triennio 2024/2026 e delle connesse disposizioni applicative;
visto il parere favorevole di legittimità sulla proposta della presente deliberazione rilasciato dal
dirigente della Struttura finanziamento del servizio sanitario, investimenti e qualità nei servizi socio
-sanitari dell’Assessorato sanità, salute e politiche sociali, ai sensi dell’articolo 3, comma 4, della
legge regionale 23 luglio 2010, n. 22;
su proposta dell’Assessore alla sanità, salute e politiche sociali, Carlo Marzi; 
ad unanimità di voti favorevoli,

DELIBERA

1) di approvare il piano attuativo locale (PAL) 2024 dell’Azienda USL della Valle d’Aosta,
adottato con deliberazione del Direttore generale 58 del 29 gennaio 2024, a seguito di
verifica di conformità e congruità, ai sensi degli articoli 7, 8 e 44 della legge regionale 25
gennaio 2000, n. 5;

2) di disporre che l’Azienda USL trasmetta alla Regione la documentazione relativa alla
metodica di budget entro 5 giorni dall’adozione dei budget di centro di responsabilità da
parte del Direttore generale che deve essere effettuata entro il 28 febbraio 2024, ai sensi
dell’artciolo 9, della l.r. 46/2009;

3) di disporre, altresì, che l’Azienda USL metta in atto le azioni necessarie ai fini di dare
seguito e di implementare gli interventi richiesti dal Comitato esecutivo del Consiglio
permanente degli Enti Locali della Valle d’Aosta, di cui al parere trasmesso con nota
115/CPEL del 6 febbraio 2024;

4) di dare atto che la presente deliberazione non comporta oneri a carico del bilancio regionale;

5) di stabilire che dell’approvazione della presente deliberazione sia data comunicazione, a cura
della Struttura finanziamento del servizio sanitario, investimenti e qualità nei servizi socio-
sanitari dell’Assessorato sanità, salute e politiche sociali, all’Azienda USL ed al Collegio
sindacale della stessa Azienda, nonché al Consiglio permanente degli enti locali e alla
Sezione di controllo della Corte dei conti per la Regione Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste, per
quanto di rispettiva competenza;

6) di dare atto, infine, che per quanto previsto in materia di pubblicità, trasparenza e diffusione
di informazioni, l’Azienda USL provvederà ai sensi delle disposizioni normative vigenti.


