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Conferenza delle Regioni e delle Province autonome
	n.
	Oggetto
	Esito
	Note
	Atto

	1
	Approvazione del resoconti sommari sedute del 21 settembre e 12 ottobre 2023.
	Approvato
	
	

	2
	Comunicazioni del Presidente.
	Rese comunicazioni
	
	

	3
	Esame questioni all’o.d.g. della Conferenza Unificata ordinaria.
	Vedi fascicolo Conferenza Unificata
	
	

	4
	Esame questioni all’o.d.g. della Conferenza Stato Regioni ordinaria.
	Vedi fascicolo Conferenza Stato-Regioni
	
	

	5a
	Proposta di documento per l’audizione informale da parte della Commissione 8ª (Lavori pubblici) del Senato in merito ai Disegni di Legge S 29 “Misure per la rigenerazione urbana”, S 761 e S 863 “Disposizioni in materia di rigenerazione urbana”.
	Approvato
	
	

	5b
	Proposta di documento per l’audizione informale da parte della Commissione IX (Trasporti, poste e telecomunicazioni) della Camera dei deputati nell'ambito della discussione delle risoluzioni 7-00111 Casu, 7-00138 Raimondo e 7-00146 Ghirra che recano iniziative in materia di trasporto pubblico locale (anche in riferimento a Roma Capitale).
	Approvato
	
	

	6
	Proposta di accordo fra la Conferenza delle Regioni, il Ministero dello Sport e il Comitato Italiano Paralimpico per l’utilizzo delle risorse del Fondo per la promozione turistica sul territorio attraverso manifestazioni sportive - comma 605, dell’art. 1 della legge 30 dicembre 2020, n. 178.
	Approvato
	
	

	7
	Proposta di documento per l’audizione formale da parte della Commissione 10ª (Sanità e lavoro) del Senato nell’ambito dell’indagine conoscitiva sulla situazione della medicina dell'emergenza-urgenza e dei pronto soccorso in Italia.
	Approvato
	
	


	8a
	Proposta di documento sul Disegno di Legge 236 “Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, e al decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66, concernenti l’introduzione del profilo professionale dell’assistente per l’autonomia e la comunicazione nei ruoli del personale scolastico” da rappresentare alle Commissioni riunite 7ª e 10ª del Senato della Repubblica.
	Approvato
	
	


	8b
	Proposta di documento da sottoporre al Governo in merito al fondo in favore delle Regioni, delle Province e delle Città metropolitane che esercitano le funzioni relative all'assistenza per l'autonomia e la comunicazione personale degli alunni degli istituti di istruzione secondaria di secondo grado con disabilità fisiche o sensoriali.
	Approvato
	
	


	9
	Posizionamento sull’Indice Nazionale dei Domicili Digitali (INAD), ex art. 6-quater, comma 1 del CAD e SEND (PND - Piattaforma Notifiche Digitali).
	Approvato
	
	


	10
	Proposta di documento per l’audizione formale da parte del Comitato parlamentare di controllo sull'attuazione dell'Accordo di Schengen, di vigilanza sull'attività di Europol, di controllo e vigilanza in materia di immigrazione del Senato della Repubblica nell'ambito dell’indagine conoscitiva sui singoli aspetti del fenomeno migratorio, con particolare riferimento alla problematica dei minori stranieri non accompagnati.
	Approvato
	
	


	10bis
	Proposta di integrazione all’ Accordo Stato Regioni del 25 luglio 2012 - Riconoscimento di crediti di frequenza per corsi di “Tecnico del restauro di beni culturali”.
	Approvato
	
	

	11
	Prime valutazioni su “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026”.
	Approvato
	
	

	12
	Valutazioni in merito alla sospensione temporanea e/o revoca delle disposizioni recate dalle Linee guida relative alle modalità di svolgimento dei tirocini curriculari nell’ambito di corsi di formazione regolamentati.
	Approvato
	
	

	13
	Varie ed eventuali.
	Nulla
	
	

	14
	Indicazione per la nomina del Presidente di Tecnostruttura.
	Rinvio
	
	

	15
	Designazione: Consiglio tecnico-scientifico dell’Agenzia Italiana Spaziale, di cui all’articolo 8, comma 2, del D.Lgs. 128/2003: candidatura regionale.
	Rinvio
	
	


Torna in alto
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Conferenza Stato-Regioni
	n.
	Oggetto
	Esito
	Note
	Atto

	1
	Parere, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sull’individuazione delle cinque amministrazioni centrali e delle cinque Regioni da coinvolgere nella prima fase sperimentale, in attuazione di quanto previsto dall’articolo 1, comma 3, del decreto del ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, il Ministro dell’istruzione, il Ministro dell’università e della ricerca e il Ministro per le politiche giovanili, del 23 marzo 2022, recante “Esperienze di formazione e lavoro professionalizzanti per giovani nella pubblica amministrazione”.
	Parere favorevole
	
	


	2
	Parere, ai sensi dell’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 137, sullo schema di decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, recante i criteri e le modalità per il versamento delle quote annuali, per il monitoraggio nonché per la gestione del fondo per il governo dei dispositivi medici, di cui all’articolo 28 del decreto legislativo n. 137 del 2022 e all’articolo 24 del decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 138.
	Parere favorevole
	
	



	3
	Designazione, ai sensi dell’articolo 7, comma 2, del decreto-legge 10 agosto 2023, n. 105, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 ottobre 2023, n. 137, di due rappresentanti titolari e due supplenti della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano in seno alla Commissione valutativa e di monitoraggio degli interventi per il recupero dalle tossicodipendenze e dalle altre dipendenze patologiche.
	Acquisita designazione
	
	


	4
	Parere, ai sensi dell’articolo 4, comma 2, del decreto del Ministro dell’università e della ricerca n. 1019 del 2 agosto 2023, sullo schema di decreto per l’approvazione della tabella di riparto del “Fondo integrativo statale per la concessione delle borse di studio anno 2023”.
	Parere favorevole
	
	


	5
	Parere, ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e in esecuzione della sentenza del Consiglio di Stato n. 8635 del 3 ottobre 2023, sullo schema di decreto del Ministro della cultura recante “Nomina della commissione in esecuzione della sentenza del Consiglio di Stato n. 11760 del 30 dicembre 2022”.
	Parere favorevole
	
	


	6
	Informativa, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul Programma operativo nazionale per l’anno 2024, di attuazione del Piano generale per l’attività di vigilanza sull’emissione deliberata nell’ambiente di organismi geneticamente modificati di cui all’Allegato I del decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare dell’8 novembre 2017.
	Resa informativa
	
	


	7
	Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 129, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”, sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, recante i criteri e le modalità di utilizzazione del “Fondo per lo sviluppo e il sostegno delle filiere agricole, della pesca e dell’acquacoltura”. Annualità 2023.
	Intesa
	
	


	8
	Intesa, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, della legge 29 dicembre 1990, n. 428, sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, recante “Modifica dell’Accordo multiregionale per l’attuazione coordinata degli interventi cofinanziati dal Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca (FEAMP) nell’ambito del Programma Operativo FEAMP 2014-2020”.
	Intesa
	
	


	9
	Designazione, ai sensi dell’articolo 7, comma 3, della legge 18 agosto 2015, n. 141, recante “Disposizioni in materia di agricoltura sociale”, di cinque rappresentanti delle Regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano e di due rappresentanti delle organizzazioni del terzo settore maggiormente rappresentative a livello nazionale, in seno all’Osservatorio sull’agricoltura sociale.
	Acquisita designazione
	
	


	10
	Informativa, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, recante “Disposizioni applicative in materia di destinazione del 25% degli importi risultanti dall’applicazione delle riduzioni ed esclusioni per inosservanza delle norme di condizionalità”.
	Resa informativa
	
	


	11
	Informativa, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste sul Piano finanziario di dettaglio del Piano Strategico della PAC 2023-2027.
	Resa informativa
	
	


	12
	Intesa, ai sensi dell’articolo 115, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, sulla proposta del Ministro della salute di deliberazione del CIPESS concernente il riparto tra le regioni delle disponibilità finanziarie per il Servizio Sanitario Nazionale per l’anno 2023.
	Intesa
	
	


	13
	Intesa, ai sensi dell’articolo 2, comma 67-bis, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e successive modificazioni, sullo schema di decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della salute, di ripartizione delle quote premiali per l’anno 2023.
	Intesa
	
	


	14
	Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 34-bis, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, e successive modificazioni, sulla proposta del Ministero della salute di deliberazione del CIPESS relativa alla ripartizione alle regioni delle quote vincolate agli obiettivi del Piano Sanitario Nazionale per l’anno 2023.
	Intesa
	
	


	15
	Accordo, ai sensi dell’articolo 1, commi 34 e 34 bis, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, tra il Governo, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano sulla proposta del Ministro della salute di linee progettuali per l’utilizzo da parte delle regioni delle risorse vincolate alla realizzazione degli obiettivi del Piano Sanitario Nazionale per l’anno 2023.
	Accordo
	
	


	16
	Intesa, ai sensi dell’Accordo sancito in sede di Conferenza Stato-Regioni il 24 maggio 2023 (rep. Atti n. 121/CSR) sulla proposta del Ministro della salute di deliberazione del CIPESS relativa alla ripartizione del finanziamento destinato all’attuazione del “Piano nazionale malattie rare 2023-2026”, per gli anni 2023 e 2024.
	Intesa
	
	


	17
	Intesa, ai sensi dell’articolo 48, comma 13, del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, sullo schema di regolamento del Ministro della salute, di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e con il Ministro dell’economia e delle finanze, di modifica al decreto interministeriale 20 settembre 2004, n. 245, recante norme sull’organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia italiana del farmaco (AIFA).
	Rinvio
	
	

	18
	Intesa, ai sensi dell’articolo 5-bis, comma 2, del decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 ottobre 2013, n. 119, sullo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di riparto delle risorse per il finanziamento dei centri antiviolenza e delle case-rifugio per l’anno 2023, a valere sul “Fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari opportunità”.
	Intesa
	
	


	19
	Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 662, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, sullo schema di decreto di riparto delle risorse, per l’anno 2023, per l’istituzione e potenziamento dei centri per il recupero degli uomini autori di violenza domestica e di genere, di cui all’articolo 26-bis del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126.
	Intesa
	
	


	20
	Intesa, ai sensi dell’articolo 11, comma 6, della legge 15 luglio 2022, n. 99, sullo schema di decreto del Ministro dell’istruzione e del merito recante “Disposizioni in merito alla definizione dei criteri e delle modalità di ripartizione delle risorse del Fondo per l’istruzione tecnologica superiore di cui all’articolo 11, comma 1, della legge 15 luglio 2022, n. 99”.
	Mancata intesa
	
	


	21
	Intesa, ai sensi dell’articolo 14, comma 6, della legge 15 luglio 2022, n. 99, sullo schema di decreto del Ministro dell’istruzione e del merito recante “Disposizioni in merito alla definizione del programma triennale di utilizzazione delle risorse del Fondo per l’istruzione tecnologica superiore di cui all’articolo 11, comma 1, della legge 15 luglio 2022, n. 99”.
	Mancata intesa
	
	


	22
	Intesa, ai sensi dell'articolo 1, comma 129, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021- 2023”, sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, recante i criteri e le modalità di utilizzazione del “Fondo per lo sviluppo e il sostegno delle filiere agricole, della pesca e dell'acquacoltura” per il sostegno alla filiera frutticola della pera (Pyrus communis L.) e del kiwi (Actinidia chinensis) per l’anno 2023.
	Intesa
	
	


	23
	Intesa, ai sensi dell’articolo 6, comma 3, del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 102, sulla “Proposta di prelevamento dal Fondo di Solidarietà Nazionale e riparto tra le Regioni di euro 12.005.560,00 per gli interventi compensativi dei danni”.
	Intesa
	
	



Torna in alto

Conferenza Unificata
	n.
	Oggetto
	Esito
	Note
	Atto

	1
	Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 111, recante “Delega al Governo per la riforma fiscale”, sullo schema di decreto legislativo recante “Attuazione del primo modulo di riforma delle imposte sul reddito delle persone fisiche e delle altre misure in tema di imposte sui redditi”.
	Intesa
	Richiesto impegno del Governo ad individuare una soluzione per garantire ili ristoro del minor gettito IRPEF delle Regioni a Statuto Speciale e delle Province autonome.
	


	2
	Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 111, recante “Delega al Governo per la riforma fiscale”, sullo schema di decreto legislativo recante “Attuazione della riforma fiscale in materia di fiscalità internazionale”.
	Intesa
	
	


	3
	Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno di legge recante “Abrogazione di atti prerepubblicani diversi dai regi decreti”.
	Parere favorevole
	
	


	4
	Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla conversione in legge del decreto-legge 5 ottobre 2023, n. 133, recante disposizioni urgenti in materia di immigrazione e protezione internazionale, nonché per il supporto alle politiche di sicurezza e la funzionalità del Ministero dell’interno.
	Parere favorevole
	
	


	5
	Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 2023, n. 145, recante “Misure urgenti in materia economica e fiscale, in favore degli enti territoriali, a tutela del lavoro e per esigenze indifferibili”.
	Parere favorevole
	
	


	6
	Designazione, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, del decreto del Ministro dei beni e delle attività culturali e del turismo 16 febbraio 2016, di tre componenti in seno alla giuria per il conferimento del titolo di “Capitale italiana della cultura” per l’anno 2026.
	Acquisita designazione
	
	


	7
	Designazione, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del decreto del Ministro dei beni e delle attività culturali e del turismo del 10 agosto 2020, n. 398, di due componenti in seno alla giuria per il conferimento del titolo di “Capitale italiana del libro” per l’anno 2024.
	Acquisita designazione
	
	


	8
	Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno di legge quadro in materia di ricostruzione post calamità.
	Parere negativo
	
	


	9
	Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla conversione in legge del decreto-legge 12 ottobre 2023, n. 140, recante “Misure urgenti di prevenzione del rischio sismico connesso al fenomeno bradisismico nell’area dei Campi Flegrei”.
	Parere favorevole
	
	


	10
	Parere, ai sensi dell’articolo 43, comma 8, della legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante norme generali sulla partecipazione dell’Italia alla formazione e all’attuazione della normativa e delle politiche dell’Unione europea, sullo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri concernente la rivalsa dello Stato nei confronti della Regione Lazio in relazione alla correzione finanziaria applicata dalla Commissione Europea con la Decisione di esecuzione n. C (2015) 4076 del 22 giugno 2015 a seguito dell’indagine n. RD3/2013/001/IT condotta nei confronti del Programma di Sviluppo Rurale – periodo di programmazione 2007/2013.
	Parere negativo
	
	



Torna in alto
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CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE PROVINCE AUTONOME

23/176/CR10/C8

CONTRIBUTO DELLA CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE
AUTONOME NELL’AMBITO DELL’INDAGINE CONOSCITIVA SUI SINGOLI
ASPETTI DEL FENOMENO MIGRATORIO, CON PARTICOLARE RIFERIMENTO
ALLA PROBLEMATICA DEI MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI

Audizione dei rappresentanti regionali da parte del Comitato parlamentare di controllo
sull'attuazione dell' Accordo di Schengen, di vigilanza sull'attivita di Europol, di
controllo e vigilanza in materia di immigrazione del Senato della Repubblica, del 9
novembre 2023

La tematica dell’accoglienza di persone provenienti da paesi extracomunitari, a causa dei
flussi migratori massicci, ha assunto la dimensione di problema di portata nazionale e
comunitaria. In questi anni le Regioni, ed alcune in particolare, si sono dovute misurare con
I’emergenza degli arrivi sempre pitt numerosi.

A fronte di questi eventi, in un quadro di piena consapevolezza dei ruoli, le Regioni con
I’intesa siglata in Conferenza Unificata il 10 luglio 2014 hanno voluto affermare che il
sistema dell’accoglienza ¢ un sistema nazionale basato sulla cooperazione di tutte le
Istituzioni a vario titolo coinvolte, ed hanno ribadito il proprio ruolo nel processo di
governance finalizzato alla distribuzione territoriale dei richiedenti asilo.

La competenza del Ministero dell’Interno, che ha in sé la funzione di massima autorita
regolatrice dei flussi migratori degli adulti e dei minori con assunzione a carico del proprio
bilancio dell'onere economico, rappresenta un tassello importante nel faticoso percorso di
governance del sistema.

Le attivita poste in essere nel corso degli ultimi anni dal Ministero dell'Interno hanno visto il
contributo delle Regioni e delle Province autonome, quando coinvolte, sia attraverso una
partecipazione dei propri rappresentanti all'interno di commissioni € consessi, sia grazie alla
complessa attivita svolta in seno alla Commissione immigrazione della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome, che in questi anni ha messo a fattor comune e condiviso
scelte, metodologie e standard che hanno rappresentato un supporto all'azione del Governo.

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome nel 2018 ha individuato e condiviso
alcune questioni prioritarie che aveva sottoposto all’attenzione del Governo che risultano
ancora attuali, la cui elencazione indicativa ma non esaustiva, pud essere sintetizzata nel
modo seguente:





1) Necessita di avere informazioni circa gli indirizzi politici e strategici del Governo
rispetto alla gestione dei flussi in arrivo, all’accoglienza sul territorio nazionale, alle
proposte di riforma del Trattato di Dublino e della normativa nazionale in materia di
immigrazione e asilo, al contrasto delle organizzazioni di trafficanti di migranti e al
contemporaneo rilancio della cooperazione internazionale;

2) Dato atto della presenza di richiedenti asilo che raggiungono il territorio nazionale via
terra, ¢ necessario che il sistema di ridistribuzione territoriale fra le Regioni e di
accoglienza venga esteso a tutti i richiedenti asilo in Italia, non solo a quelli giunti
tramite gli sbarchi;

3) Velocizzare i tempi di analisi delle domande di asilo e di valutazione della loro
ammissibilita al fine di ridurre significativamente i1 tempi di attesa per la definizione
dello status;

4) Necessita di rimpatriare coloro che, pur raggiunti da decreto di espulsione, si trovano
ancora sul territorio nazionale attraverso la promozione di accordi bilaterali con 1 Paesi
di origine per i rimpatri e I’implementazione dei Centri di permanenza per i rimpatri,
da attivare tramite accordi bilaterali con le Regioni che diano il loro assenso;

5) Assoluta necessita di un monitoraggio continuo dei dati ufficiali, sia sui numeri
assoluti che percentuali, relativi alla distribuzione dei migranti, nonché in ragione
della popolazione residente;

6) Necessita di garantire il massimo livello di tutela per i minori stranieri, tra cui in
particolare quelli non accompagnati, rispetto ai quali i singoli Comuni sono ancora
oggi a doversi fare carico dei maggiori costi.

Ed ¢ proprio questo ultimo punto, collegato alla sempre maggiore presenza nel nostro paese
dei Minori Stranieri Non Accompagnati, che si intende affrontare con maggiore attenzione.

Con la Convenzione delle Nazioni Unite sui Diritti dell’Infanzia e dell’ Adolescenza (1989),
tutto cio che riguarda i minori deve essere deciso considerando il “superiore interesse del
minore”.

L’interesse del minore € un criterio che ogni Stato deve tenere in considerazione nel momento
della disamina della domanda di protezione internazionale.

I motivi che spingono alla partenza i minori, senza la presenza di adulti, sono differenti e
possono dipendere dalle disuguaglianze economiche nell’accesso ai beni primari (come acqua
e cibo), dall’incremento nel numero di disastri ambientali causati dal cambiamento climatico,
dalla disgregazione familiare, dalla mancanza di accesso ai diritti primari come 1’istruzione.
Nonostante le motivazioni siano diverse, per 1I’OIM, I’essere ‘“pericoloso, irregolare,
sfruttatore”, sono elementi che accomunano i minori che hanno sperimentato il viaggio.

L’arrivo dei minori sul territorio italiano, nel corso degli anni, ha, di conseguenza, innescato
numerose domande, alimentando dibattiti sulle definizioni e sulle categorie da utilizzare per
I’analisi, sul sistema di protezione e di accoglienza, su come assicurare il diritto all’istruzione,
sull’assistenza sanitaria, sul collocamento in un luogo sicuro, sulla tutela, sull’affidamento e
sulla fuoriuscita dal sistema di accoglienza al compimento della maggiore eta.

Con la legge n. 47 del 2017, ad esempio, viene ribadito il diritto di non respingimento alla
frontiera dei minori e, promosso ’affido familiare, piuttosto che 1’inserimento presso strutture
di accoglienza.





Nonostante 1’azione congiunta tra Istituzioni e Organizzazioni del terzo settore, i minori
sperimentano la vulnerabilita, vivendo condizioni di fragilita che sono connesse all’eta e, di
conseguenza, alle difficolta nel potersi prendere cura di se stessi e nel trovarsi in una fase
dello sviluppo evolutivo fragile in un contesto sociale e culturale nuovo; all’assenza di figure
adulte di riferimento; alle situazioni di violenza e di traumi durante le fasi della migrazione
(prima, durante e dopo il viaggio) e ri-traumi (durante il viaggio e dopo I’arrivo); alle
difficolta comunicative e di inserimento in nuovo Paese; agli ostacoli burocratici-
amministrativi.

Analizzando i dati al 30 settembre 2023, risultano presenti in Italia 23.531 minori stranieri
non accompagnati (MSNA), dato in forte aumento rispetto allo stesso periodo di rilevazione
del 2022 (18.801 MSNA presenti) e del 2021 (9.661). Un incremento cosi rilevante ¢ in larga
parte attribuibile all’arrivo sul territorio italiano di un considerevole numero di MSNA
provenienti dall’Ucraina.

I minori sono in prevalenza di genere maschile (88,6%), e si evidenzia una diminuzione
significativa della presenza femminile rispetto al periodo di riferimento precedente. Con
riferimento all’eta, il 41,3% dei MSNA ha 17 anni, il 24,9% ha 16 anni, I’11,1% ha 15 anni e
il 22,7% ha meno di 15 anni. Nella maggioranza dei casi si tratta di adolescenti di genere
maschile di un’eta compresa trai 16 ¢ i 17 anni. E oramai consolidato che arrivo in Italia di
MSNA di cittadinanza ucraina ha determinato, tuttavia, un abbassamento dell’eta media. Gli
adolescenti prossimi alla maggiore eta si ritrovano in poco tempo a diventare maggiorenni, € a
perdere (eccetto il caso di prosieguo amministrativo fino ai 21 anni) le tutele riservate ai
minori stranieri non accompagnati con la Legge n. 47/17.

La Sicilia si conferma la Regione che accoglie il maggior numero di Minori Stranieri Non
Accompagnati (6.035 minori, pari al 25,7% del totale) con un aumento molto significativo di
presenze rispetto allo stesso periodo di rilevazione del 2022 (3.833 MSNA). Le altre Regioni
registrano sostanzialmente una presenza stabile in termini numeri. La Lombardia seconda
Regione per numero di presenze (2.837, pari al 12,1%), I’Emilia-Romagna (1.898, pari al 8%)
e la Campania (1.539, pari al 6,5%). Al 30 settembre 2023, i principali Paesi di provenienza
dei MSNA sono il I’Egitto (4.862), I’Ucraina (4.282), la Tunisia (2.401), la Guinea (2.025) e
il Gambia (1.726). Le ulteriori cittadinanze maggiormente rappresentate sono 1’afghana (866),
I’ivoriana (706), la gambiana (667), la guineana (610) e la bangladese (571).

Necessita evidenziare, visti 1 dati sopra riportati, le difficolta che emergono
nell’accertamento dell’eta. Nonostante il “Protocollo per [’identificazione e per
l’accertamento olistico multidisciplinare dell’eta dei minori non accompagnati” (Accordo
Conferenza Unificata del 9 Iluglio 2020) preveda I’individuazione di un’équipe
multidisciplinare per la presa in carico integrata del minore, poche Regioni presentano ad oggi
aziende sanitarie con un team su modello di quanto indicato dall’ Accordo, anche considerato
I’impatto economico/finanziario che questo richiede.

La modalita introdotta di accertamento dell’eta ha la finalita di evitare il rischio che i minori
vengano inseriti nel sistema di accoglienza per richiedenti asilo o nel circuito giudiziario in
presenza di procedimenti penali, perché riconosciuti come maggiorenni dal referto di esami
medici.

L’articolo 10 della Legge 47/2017, in combinato disposto con 1’articolo 346 del Codice civile,
prevede, per la persona minorenne non accompagnata rintracciata sul territorio e segnalata





alle autorita competenti, il rilascio di un permesso di soggiorno per minore eta, convertibile
al raggiungimento dei 18 anni in permesso per:

» affidamento (prosieguo amministrativo);
* studio;
* accesso al lavoro (attesa occupazione):
— lavoro subordinato;
— lavoro autonomo.

Dall’analisi del territorio emergono, tuttavia, significativi ritardi nel rilasciare il permesso di
soggiorno per minore eta, insieme alla possibilita di determinare un percorso alternativo tra il
rilascio del permesso di soggiorno per minore eta o per richiesta di protezione internazionale.
In molti casi, il riconoscimento di tale diritto € avvenuto solo a seguito dei provvedimenti di
diffida posti in essere nei riguardi degli Uffici Immigrazione inadempienti (Osservatorio
Nazionale sui Minori Stranieri non Accompagnati 2022).

Per quanto attiene alla richiesta di protezione internazionale, nell’anno 2021, sono stati 1.499
i MSNA in Italia che hanno presentato istanza su un totale di 53.609 richieste (Ministero
dell’Interno 2022). Le procedure per I’ottenimento delle tutele fondamentali continuano ad
essere difficili, anche soltanto per il rilascio di un documento attestante 1’identita della
persona minorenne straniera, o per 1’iscrizione al Servizio Sanitario Nazionale e 1’ottenimento
della tessera sanitaria, in sostituzione della quale viene solitamente rilasciato il codice
pediatrico di straniero temporaneamente presente (STP pediatrico).

Al momento della transizione alla maggiore eta le tempistiche di emissione dei decreti per il
rilascio della misura del prosieguo amministrativo da parte dei Tribunali per i Minorenni sono
spesso lunghe, talvolta anche diversi mesi dalla loro richiesta, bloccando le pratiche di
conversione dei permessi di soggiorno rilasciati durante la minore eta. Il passaggio alla
maggiore eta se, ¢ in generale complesso per chiunque, per chi affronta il percorso migratorio
¢ maggiormente difficoltoso non soltanto dal punto di vista giuridico, ma anche ad esempio
per I’impatto sulla costruzione della propria identita in un nuovo Paese. La possibile chiusura,
1 traumi subiti, la “doppia assenza” (non si appartiene al Paese d’origine e non si appartiene al
nuovo), comportano per i giovani migranti 1’esposizione a fattori di rischio che si
incrementano nei casi in cui gli stessi sono costretti ad interrompere percorsi formativi e
scolastici precedentemente avviati nel proprio Paese o per difficolta nell’ottenimento dei
documenti per la regolarizzazione.

I nodi cruciali che devono essere considerati anche nel passaggio alla maggiore eta
interessano: aspetti burocratici; informazioni non complete sulle opportunita educative,
formative e lavorative; difficolta abitative; assenza di relazioni formali e informali nel nuovo
contesto, forme di discriminazione e razzismo in diversi contesti (socio-assistenziale,
sanitario, ...).

Per quanto riguarda 1’accoglienza, la maggior parte delle strutture si trova in contesti
territoriali denotati da varie criticita: fragilita dei servizi sociali, assenza di figure disposte ad
assumere la tutela, sproporzione tra numero di persone minorenni accolte sul territorio e
capacita di accoglienza dello stesso, elevato turn-over del personale costretto a cambiare





lavoro a fronte di ritardi diffusi nell’erogazione dello stipendio con conseguente rischio
crescente di burn out e instabilita dell’équipe.

Il sistema di prima accoglienza in Italia, delineato dalla L. 47 e dal D.Lgs. 142/2015, resta
sostanzialmente irrealizzato. La realta del collocamento dei minori in struttura dopo 1’arrivo
non si basa nei fatti su un unico sistema, bensi su un insieme poco coordinato di tipologie
diverse di luoghi di accoglienza, con effetti visibili di difficolta gestionale a carico delle
istituzioni e un impatto innegabile sulla prevedibilita e linearita del percorso di protezione e
inclusione del minore.

Questa fase risulta infatti coperta da diversi tipi di strutture: i piu simili per standard alla
previsione normativa sono i centri finanziati a valere sul Fondo Asilo Migrazione e
Integrazione (FAMI) e gestiti a livello centrale dal Ministero dell’Interno; 1 centri di
accoglienza straordinari istituiti dai Prefetti (c.d. CAS minori) e gestiti dalle Prefetture; case
famiglia e comunita socioeducative gestite dai singoli Comuni; strutture SAI che,
diversamente dalla loro destinazione naturale, svolgono una funzione di prima accoglienza.

Com’¢ evidente, si tratta di ordini di accoglienza separati, che fanno capo a Istituzioni di
diverso ambito ¢ livello. Questo causa un difficoltoso ¢ talvolta assente coordinamento, oltre
che una sostanziale casualita rispetto alla prospettiva del/la minore di un’accoglienza piti o
meno rispondente agli standard previsti dalle norme. Peraltro, I’investimento, seppur ingente,
non basta per accogliere tutti 1 minori e, guardando ai dati, I’incidenza delle presenze in
strutture di prima accoglienza ¢ troppo alta, il che in molti casi le trasforma di fatto in centri a
lungo termine, con ulteriori problemi di programmazione della gestione del collocamento e
trasferimenti in tempi rapidi dei minori che arrivano.

Relativamente alla qualita dell’accoglienza, accanto a centri di prima accoglienza efficienti, a
fruttuose collaborazioni tra Istituzioni ed Enti non profit che mettono i ragazzi e le ragazze al
centro, si trovano situazioni che vedono minori collocati in modo del tutto inadeguato anche a
causa dell’inosservanza degli standard qualitativi previsti per legge. Tra queste vi sono
strutture prive di tali standard in cui permangono anche adulti (ad esempio hotspot o
alberghi), con un forte impatto sul benessere dei minorenni, sulla loro progettualita futura e
sui loro diritti. In altre situazioni i minori, a causa della mancanza di posti in strutture
d’accoglienza, vengono messi in lista d’attesa e restano del tutto privi di accoglienza o in
sistemazioni precarie presso parenti o connazionali. Al forte aumento del numero di minori
non accompagnati che arrivano in Italia non ¢ infatti corrisposto un adeguato incremento del
numero di posti disponibili in strutture per minori, registrandosi all’opposto una riduzione dei
posti nei centri FAMI.

Gli oltre 23mila minori presenti in Italia al 30 settembre 2023 sono accolti per il 70% in
strutture di accoglienza, mentre il 23% dei minori risulta collocato presso un soggetto privato.
La gran parte dei minori accolti in famiglia sono provenienti dall’Ucraina (92%), e nel 46%
dei casi sono accolti da propri familiari residenti in Italia (nel 53% dei casi si tratta di nonne)
mentre il restante 54% dei minori ucraini sono stati accolti da famiglie senza vincolo di
parentela.

I minori accolti in strutture di prima accoglienza sono 1 su 5, mentre in seconda accoglienza
sono presenti oltre 10mila minori, pari al 50% circa del totale dei presenti.





Tra le strutture di seconda accoglienza, le pit diffuse sono le comunita socio-educative, pari
al 35% del totale, seguono le comunita familiari (19%) e gli alloggi ad alta autonomia (15%).
I1 69% delle strutture di seconda accoglienza ha un’autorizzazione di livello comunale, il
rimanente 31% riguarda per la quasi totalita (28%) autorizzazioni di livello regionale e una
piccola parte (3%) sono le strutture con autorizzazione ministeriale.

Nel Sud ¢ presente il 43% delle strutture di seconda accoglienza. Le principali Regioni
dell’area per numero di strutture attive sono la Sicilia, la quale con pit di 200 strutture & la
prima Regione anche a livello nazionale, la Campania (168 strutture) e la Puglia (93
strutture).

Il sistema, strutturato per I’accoglienza prevalente di minori di genere maschile di eta
compresa tra i 16 e i 17 anni non ¢ specializzato per I’accoglienza di minori vulnerabili, ad
esempio di genere femminile, talvolta con figlio/a, e per fasce d’eta inferiori ai 16/17 anni.

La fase di prima accoglienza ¢ di grande importanza soprattutto per quanto riguarda
I’identificazione delle esigenze specifiche del minore, ad esempio in ambito sanitario. I dati di
screening raccolti in quest’ambito servono infatti ad indirizzare il minore nella seconda
accoglienza. La legge 47/2017, c.d. legge Zampa, promuove 1’implementazione della Cartella
Sociale come strumento previsto, coordinato degli attori coinvolti nel percorso di inclusione
dei MSNA.

Si riscontra, inoltre, una tendenza ad una lunga permanenza nei centri di prima accoglienza
che conseguentemente porta ad un maggior rischio di allontanamento del minore.

La permanenza media dei minori all’interno del sistema di accoglienza ¢ di 180 giorni; il dato
¢ chiaramente condizionato dalla numerosita dei minori in ingresso prossimi alla maggiore
eta. Per oltre un terzo dei minori, usciti nel 2022, la permanenza nel sistema di accoglienza ¢
inferiore ai 30 giorni e solo il 15% di essi ha usufruito di oltre un anno di permanenza nel
sistema di accoglienza. In pitl della meta dei casi (52%), la motivazione di uscita dal sistema &
il compimento della maggiore etd. Seguono per circa il 38% dei casi di uscita,
I’allontanamento per volonta del minore e per il 10%, motivi quali I’affido, il rintraccio dei
genitori o di adulti legalmente responsabili, il rimpatrio volontario assistito e la relocation.

A livello regionale, in molti casi, si riconosce la presenza di un sistema virtuoso di tutori
volontari per MSNA, tuttavia, questo soffre in molti casi di una disorganizzazione interna dei
tribunali e del numero abbondantemente ridotto di operatori e assistenti giudiziari preposti
alle nomine dei tutori. Le problematiche di raccordo e comunicazione si rilevano soprattutto
quando gli operatori hanno difficolta a recepire la lista aggiornata di nuovi tutori che non
vengono contattati e, conseguentemente, mai nominati.

Questo ostacolo nel funzionamento del sistema comporta un problema di natura sia pratica
che umana, in quanto scoraggia le persone che hanno dato disponibilita come tutori e non si
vedono mai nominate. Tale difficolta organizzativa ha delle conseguenze importanti:

e [l’aggravamento ulteriore sullo squilibrato rapporto numerico esistente tra minori e
tutori legali;

e [’aumento delle nomine di avvocati assegnati ai minori, i quali hanno soprattutto un
ruolo e una formazione di matrice tecnica, utile ai fini legali € amministrativi, ma non
per quanto riguarda 1’integrazione e I’accompagnamento del minore;





e un ritardo nell’assegnazione del tutore che ¢ una figura fondamentale nel percorso
legale del minore;

e i servizi sociali e il tribunale hanno la tendenza ad imporre la nomina del tutore per
I’ottenimento di un trasferimento da un centro di prima accoglienza.

Alcune iniziative progettuali in Italia stanno promuovendo miratamente formule diurne o
semiresidenziali, quando il minorenne trascorre solo una parte della giornata con gli affidatari
per poi rientrare in comunita o in struttura di accoglienza e a tempo parziale. Vi sono diversi
progetti che prevedono I’affiancamento a MSNA e a neomaggiorenni da parte di famiglie
cosiddette di “appoggio”, “sostegno”, “prossimita” o “satellite”. Vi sono inoltre forme di
“vicinanza solidale” incentrate su attivita ricreative e di interazione socioculturale
sostanzialmente sovrapponibili a percorsi di mentoring diritto allo studio e sistema di
acquisizione di competenze.

La promozione dell’affido familiare a favore dei MSNA necessita, pertanto, di un sostegno
agli Enti Locali sia nell’attivita di sensibilizzazione e di formazione delle aspiranti famiglie
affidatarie nonché per la formazione degli operatori sociali che operano a sostegno delle
famiglie che intraprendono 1’esperienza di affido. Accanto a questa attivita, potrebbe essere
utile, laddove gli Enti ne siano sprovvisti, sostenere la redazione o 1’aggiornamento dei
regolamenti distrettuali che trattano la materia affido, inserendo articoli che trattino la
specificita dei minori stranieri non accompagnati.

Si rileva inoltre che, in molti casi, la necessita di avere una figura di riferimento non si
esaurisce al compimento dei 18 anni (o dei 21 nel caso di prosieguo amministrativo), quindi,
si dovrebbe riconoscere una figura di tutore sociale che accompagni il minore anche dopo il
prosieguo amministrativo.

Si rileva la necessita, in ambito scolastico, di prevedere piani di accoglienza individualizzati
per minori che si iscrivono ad anno scolastico gia avviato nonché una deroga al regolamento
di iscrizione al SIDI-Sistema Informativo dell’Istruzione per permettere di frequentare la
scuola sin da subito in attesa di reperire tutta la documentazione necessaria. A tal fine, ¢
importante che gli istituti scolastici si dotino di mediatori strutturati nell’organico per seguire
in modo costante nel tempo I’inserimento dei minori stranieri nelle attivita scolastiche.

In linea con quanto indicato, si colloca il necessario potenziamento dell’offerta dei servizi
erogati dal CPIA (Centri provinciali per I’istruzione degli adulti), il rafforzamento di accordi
strategici tra il CPIA e gli enti di formazione professionale accreditati al fine di potenziare
I’alternanza scuola-lavoro nei percorsi regionali di Istruzione, Formazione ¢ Formazione
Professionale e 1’avvio di percorsi rivolti agli alunni dei Centri per I’Istruzione degli Adulti
frequentanti 1 percorsi di primo ciclo. L’offerta dei servizi erogati dai CPIA andrebbe
potenziata attraverso:

1) T’allocazione di maggiori risorse e 1’attivazione di percorsi di secondo periodo
didattico attraverso specifici protocolli;

2) la delocalizzazione delle attivita del CPIA su alcuni territori presso sedi decentrate
(accreditate MIUR) vicine ad insediamenti/comunitd ove vi ¢ una maggiore
concentrazione di stranieri e rafforzamento protocolli per 1’individuazione di ulteriori
locali e potenziamento del sistema CPIA;





3) la promozione di accordi strategici, per 1’avvio di percorsi formativi, tra il CPIA e gli
enti di formazione professionale accreditati secondo le linee guida regionali per il
potenziamento dell’alternanza scuola-lavoro, allo scopo di prevenire la dispersione
scolastica, assicurare 1’assolvimento del diritto-dovere di istruzione e formazione e
favorire 1’acquisizione della qualifica professionale. Inoltre, sarebbe importante
garantire 1 percorsi CPIA anche ai 15enni come avviene per alcune regioni.

11 diritto allo studio si pone a tutela della continuita della formazione dei minori che divenuti
maggiorenni stiano proseguendo il percorso formativo iniziato. Tuttavia, Il rapporto
semestrale del Ministero del Lavoro (giugno 2022) evidenzia i dati dei pareri richiesti alla
Direzione Generale dell’immigrazione e delle politiche di integrazione presso il MLPS,
passaggio importante per la conversione di un permesso di soggiorno per motivi di studio, di
accesso al lavoro ovvero di lavoro subordinato o autonomo ai MSNA al compimento della
maggiore eta (art. 32, comma 1-bis, D.Lgs. n. 286/1998). A livello territoriale, il Friuli-
Venezia Giulia, la Lombardia, I’Emilia-Romagna, il Lazio sono le Regioni rispetto alle quali
viene rilasciato il numero maggiore di pareri: 291 nella prima, 201 nella seconda, 145 nella
terza, 144 nella quarta. Le restanti Regioni, ad eccezione di Campania con 82 pareri ¢ Veneto
con 80, prevedono dei numeri molto bassi, come Sicilia con 3 pareri richiesti e Puglia con 8
pareri”. 1l dato pud essere spiegato da varie motivazioni che attengono alla richiesta di
prosieguo amministrativo (che non richiede parere della D.G.), alla difficolta di ottenere i
documenti per esperire la procedura di conversione (I’ottenimento di un passaporto ad
esempio), al trasferimento del minore verso altre Regioni o altri Stati ¢ non da ultimo la
possibilita che sia difficile attivare percorsi di formazione o lavorativi in quel territorio.

Molti minori, inseriti in Italia in percorsi di formazione lavorativa, hanno gia competenze
pregresse che andrebbero valorizzate e riconosciute come tali. Il catalogo dell’offerta
formativa regionale impone un monte ore e dei moduli standard che riconducono a specifiche
figure professionali. Cio solleva diverse criticita, tra le quali:

- le figure professionali di cui si riconoscono le competenze non permettono di
riconoscere il know-how di cui il minore ¢ portatore;

- 1l monte di ore di formazione risulta eccessivo per minori che hanno gia delle
competenze pregresse.

Si dovrebbero riconoscere giuridicamente le buone pratiche in ambito formativo rivolte ai
minori, come il format dei laboratori o lo “spezzettamento” delle ore di didattica frontale da
alternare a momenti di tirocinio pratico, che risultano piu adeguate alle necessita dei minori
stranieri. Infatti, nonostante tali buone pratiche siano regolamentate, non ¢ garantito il
riconoscimento giuridico delle competenze acquisite attraverso queste in quanto non adeguate
agli standard della formazione regionale.

Si denota, inoltre, la mancanza di preparazione degli operatori nell’accompagnamento dei
minori nel loro percorso formativo. Questa potrebbe essere colmata dall’attivazione di
percorsi formativi che rendano gli operatori capaci di accompagnare il minore in tutte le fasi
dell’apprendimento e della ricerca di lavoro, dall’inizio di un’esperienza di formazione fino
all’inserimento lavorativo.





E’ necessario che si attivino e si garantiscano le seguenti complementarieta:

Interventi a sostegno dei richiedenti, dei titolari di protezione internazionale e dei
beneficiari di protezione complementare;

Iniziative per il rientro ed il reinserimento nei paesi di origine;

Assistenza Socio-sanitaria;

Politiche abitative;

Accesso ai servizi educativi per I’infanzia e diritto allo studio;

Orientamento e formazione professionale;

Inserimento lavorativo e autoimprenditorialita.

Infine, le Priorita:

Potenziare il coordinamento tra Istituzioni ed Enti del terzo settore nell’ambito
dell’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati;

Rafforzare il sistema di presa in carico dei MSNA;

Condividere una visione de-istituzionalizzata e una maggiore attenzione alle esigenze
e caratteristiche personali del sistema di accoglienza;

Potenziare il sistema di accoglienza SAI dei MSNA;

Adeguare il numero di posti disponibili in base alle fluttuazioni dei flussi migratori
che possono variare nel tempo a causa di diversi fattori, per evitare sovraccarichi o
sottoutilizzo delle strutture di accoglienza;

Adottare, in situazioni di emergenza, come un improvviso aumento degli arrivi di
MSNA, soluzioni di tipo emergenziale per affrontare la pressione. Queste soluzioni
possono includere I'apertura temporanea di nuove strutture di accoglienza o il
rafforzamento di quelle esistenti per far fronte alla domanda inaspettata;

all’interno del sistema di ridistribuzione territoriale gestito dal Ministero per
l'accoglienza e la gestione dei MSNA in Italia, risulta cruciale tenere in debito conto la
distinzione tra le Regioni di "primo ingresso" e le altre. Le Regioni di "primo
ingresso" e, di conseguenza gli Enti locali dei territori coinvolti, sono quelle che
inizialmente accolgono e registrano i MSNA che giungono in Italia. Queste Regioni
spesso si trovano ad affrontare un notevole flusso di minori stranieri non
accompagnati di primo ingresso, il che pone sfide significative sulla loro capacita di
accoglienza e assistenza. La definizione di "primo ingresso" si riferisce alle aree
geografiche in cui i MSNA giungono inizialmente in Italia e sono registrati per la
prima volta. Queste Regioni, in quanto punti di arrivo iniziali, svolgono un ruolo
cruciale nella gestione dell'immigrazione e dell'asilo in Italia, poiché devono
sopportare un carico notevolmente pitt impegnativo e oneroso dagli altri territori.

Al fine di garantire un sistema equo e sostenibile, ¢ imperativo che in queste Regioni
di "primo ingresso" venga imposto un assoluto divieto di spostamento dei MSNA
provenienti da altre Regioni. In altre parole, questi MSNA non dovrebbero essere
trasferiti da altre Regioni verso le Regioni di primo ingresso. Invece, dovrebbe essere
consentito e promosso il movimento contrario, ossia deit MSNA da queste Regioni
verso le altre, al fine di distribuire in modo piu uniforme il carico e garantire
un'adeguata assistenza.

Questo approccio non solo contribuira a evitare sovraccarichi insostenibili nelle
Regioni di primo ingresso, ma consentira anche una gestione piu efficace dell'arrivo e
dell'accoglienza dei MSNA in tutta Italia. E fondamentale che il sistema di






ridistribuzione territoriale tenga conto di questa distinzione e adotti linee chiare per
garantire la tutela dei minori stranieri non accompagnati su tutto il territorio nazionale.

Tutto cio premesso, oggi le Regioni ravvisano 1’assoluta necessita di avere un’interlocuzione
stabile, efficiente e continuativa con il Governo, finalizzata sia alla piena condivisione dei
singoli provvedimenti governativi in materia di politiche migratorie, sia all’attuazione
coordinata dell’accoglienza.

E necessario che il Ministero dell’Interno, forte delle sue competenze e responsabilita in
materia, si faccia carico di coordinare 1’intero sistema di accoglienza del MSNA, in raccordo
con le Regioni e gli Enti locali.

Si fa inoltre presente la situazione che vivono le Regioni di sbarco di arrivo via terra,
chiamate ad affrontare una emergenza continua e le Regioni di confine, laddove i migranti si
radunano per cercare di andare in altri Paesi europei, con evidenti problemi di tenuta sociale.
In queste Regioni si registra inoltre una crescente presenza anche di migranti giunti da altri
paesi europei e richiedenti asilo in Italia. Si richiede pertanto che il sistema di redistribuzione
territoriale venga esteso a tutti i richiedenti asilo in Italia, non solo a quelli giunti tramite gli
sbarchi. Si chiede altresi di valutare per tali Regioni la possibilita di tenere conto, in fase di
ripartizione dei richiedenti asilo, di questa situazione di un alto numero di persone “non
censite” ma presenti sul territorio.

Si rappresenta, poi, la necessita, con riferimento alla sanita internazionale, di rivedere le
dotazioni finanziarie mediante la richiesta di un ulteriore fondo finalizzato a far fronte alle
spese sanitarie, nonché alla formazione del personale socio-sanitario su problematiche
sanitarie relative all’immigrazione.

Appare da ultimo opportuno un richiamo ad una situazione internazionale che vede sempre
piu I’Italia come principale paese destinatario dei flussi di migranti e la necessita di una
strategia che offra “prospettive” rispetto a questa evoluzione, che altrimenti rischia di
diventare un dato strutturale.

Roma, 9 novembre 2023
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Parere, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sull’individuazione delle cinque amministrazioni centrali e delle cinque Regioni da coinvolgere
nella prima fase sperimentale, in attuazione di quanto previsto dall’articolo 1, comma 3, del
decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, il Ministro dell’istruzione, il Ministro dell’universita e della ricerca e il
Ministro per le politiche giovanili, del 23 marzo 2022, recante “Esperienze di formazione e
lavoro professionalizzanti per giovani nella pubblica amministrazione”.

Rep. atti n. 251/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTO I’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, a norma del quale questa
Conferenza € sentita su ogni oggetto di interesse regionale che il Presidente del Consiglio dei ministri
ritiene opportuno sottoporre al suo esame, anche su richiesta della Conferenza dei Presidenti delle
Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano;

VISTA lanota prot. ULM_FP n. 311 del 27 aprile 2023, acquisita al prot. DAR n. 10713 del 28 aprile
2023, con la quale I’Ufficio legislativo del Ministro per la pubblica amministrazione ha chiesto, in
attuazione di quanto previsto dall’articolo 1, comma 3, del decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, il Ministro
dell’istruzione, il Ministro dell’universita e della ricerca e il Ministro per le politiche giovanili, del
23 marzo 2022, recante “Esperienze di formazione e lavoro professionalizzanti per giovani nella
pubblica amministrazione”, di iscrivere all’ordine del giorno di questa Conferenza I’individuazione
delle cinque amministrazioni centrali e delle cinque Regioni alle quali applicare la disciplina di cui
all’articolo 1, comma 3, del citato decreto del 23 marzo 2022;

VISTA la nota prot. DAR n. 11377 del 9 maggio 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha trasmesso la citata richiesta dell’Ufficio
legislativo del Ministro per la pubblica amministrazione alla Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome, con richiesta di comunicare le Regioni, ai fini dell’individuazione delle stesse in
sede di Conferenza Stato-Regioni, alle quali applicare la disciplina del citato decreto del 23 marzo
2022;

VISTA la nota prot. DAR n. 11378 del 9 maggio 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha chiesto all’Ufficio legislativo del Ministro per
la pubblica amministrazione di indicare le amministrazioni centrali ai fini dell’individuazione delle
stesse in sede di Conferenza Stato-Regioni, alle quali applicare la disciplina del citato decreto del 23
marzo 2022;

VISTA la nota prot. ULM_FP n. 935 dell’11 ottobre 2023, acquisita, in pari data, al prot. DAR n.

22976, con la quale 1’Ufficio legislativo del Ministro per la pubblica amministrazione ha comunicato
di aver individuato nella Presidenza del Consiglio dei ministri, nel Ministero dell’economia e delle
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

finanze, nell’ISTAT, nell’Agenzia delle entrate ¢ nell’INAIL, le cinque amministrazioni statali alle
quali applicare la disciplina del decreto del 23 marzo 2022;

VISTA la nota prot. ULM_FP n. 958 del 18 ottobre 2023, acquisita, in pari data, al prot. DAR n.
23526, con la quale I’Ufficio legislativo del Ministro per la pubblica amministrazione ha confermato
la richiesta di iscrizione all’ordine del giorno, nella prima seduta utile di questa Conferenza,
dell’individuazione delle cinque amministrazioni centrali e delle cinque Regioni alle quali applicare
la disciplina di cui all’articolo 1, comma 3, del citato decreto del 23 marzo 2022;

VISTA la nota prot. DAR n. 23884 del 23 ottobre 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha inoltrato alla Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome la suddetta nota prot. ULM_FP n. 958 del 18 ottobre 2023 dell’Ufficio legislativo
del Ministro per la pubblica amministrazione, chiedendo, altresi, di comunicare le cinque Regioni
alle quali applicare la disciplina del decreto del 23 marzo 2022,

CONSIDERATO che, nel corso della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, le Regioni
e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno individuato, ai sensi dell’articolo 1, comma 3,
del citato decreto del 23 marzo 2022, le Regioni Emilia-Romagna, Liguria, Marche, Puglia e Toscana,
chiedendo, inoltre, I’avvio di una specifica interlocuzione tecnica con il Dipartimento della funzione
pubblica, al fine di definire un cronoprogramma congiunto in merito alle modalita attuative del
decreto medesimo;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sull’individuazione
delle cinque amministrazioni centrali - Presidenza del Consiglio dei ministri, Ministero dell’economia
e delle finanze, ISTAT, Agenzia delle entrate e INAIL - e delle cinque Regioni - Emilia-Romagna,
Liguria, Marche, Puglia e Toscana - da coinvolgere nella prima fase sperimentale, in attuazione di
quanto previsto dall’articolo 1, comma 3, del decreto del Ministro per la pubblica amministrazione,
di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, il Ministro dell’istruzione, il Ministro
dell’universita e della ricerca e il Ministro per le politiche giovanili, del 23 marzo 2022, recante
“Esperienze di formazione e lavoro professionalizzanti per giovani nella pubblica amministrazione”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
B'_AI\_II_ENA PAOLA gél'nDEROLI ROBERTO
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Parere, ai sensi dell’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 137, sullo
schema di decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, recante i criteri e le modalita per il versamento delle quote annuali, per il
monitoraggio nonché per la gestione del fondo per il governo dei dispositivi medici, di cui
all’articolo 28 del decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 137, e all’articolo 24 del decreto
legislativo 5 agosto 2022, n. 138. ID MONITOR 5131.

Rep. atti n. 252/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 9 novembre 2023:

VISTO il decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 137, recante “Disposizioni per 1’adeguamento della
normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/745 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 5 aprile 2017, relativo ai dispositivi medici, che modifica la direttiva 2001/83/CE, il
regolamento (CE) n. 178/2002 e il regolamento (CE) n. 1223/2009 e che abroga le direttive
90/385/CEE e 93/42/CEE del Consiglio, nonché per I’adeguamento alle disposizioni del
regolamento (UE) 2020/561 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 aprile 2020, che
modifica il regolamento (UE) 2017/745 relativo ai dispositivi medici, per quanto riguarda le date di
applicazione di alcune delle sue disposizioni ai sensi dell'articolo 15 della legge 22 aprile 2021, n.
53”, e, in particolare, I’articolo 28, che stabilisce quanto segue:

- al comma 1, che “Nello stato di previsione del Ministero della salute ¢ istituito un fondo per il
governo dei dispositivi medici alimentato, ai sensi dell'articolo 15, comma 2, lettera h), della legge
22 aprile 2021, n. 53, da una quota annuale pari allo 0,75 per cento del fatturato, al netto
dell'imposta sul valore aggiunto, derivante dalla vendita al SSN dei dispositivi medici e delle
grandi apparecchiature da parte delle aziende che producono o commercializzano dispositivi
medici.”;

- al comma 3, che “Fermo restando il vincolo di destinazione per il governo dei dispositivi medici,
con decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
sono definiti i criteri e le modalita per il versamento delle quote annuali, per il monitoraggio,
nonché per la gestione del fondo di cui al comma 1.

- al comma 4, che “Qualora le attivita per le quali si impiegano le risorse del fondo di cui al comma
1, afferiscano alla competenza di istituzioni regionali, il decreto di cui al comma 3, e adottato
sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano”;

- al comma 6, che “Un terzo delle risorse del fondo di cui al comma 1, € vincolato al finanziamento
delle attivita del programma nazionale di valutazione HTA dei dispositivi medici attribuite
all’AGENAS ai sensi dell'articolo 22 del presente decreto”;

VISTO il decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 138, recante “Disposizioni per 1’adeguamento della
normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/746, relativo ai dispositivi
medico-diagnostici in vitro e che abroga la direttiva 98/79/CE e la decisione 2010/227/UE della
commissione, nonché per I’adeguamento alle disposizioni del regolamento (UE) 2022/112 che
modifica il regolamento (UE) 2017/746 per quanto riguarda le disposizioni transitorie per
determinati dispositivi medico-diagnostici in vitro e I’applicazione differita delle condizioni

concernenti 1 dispositivi fabbricati internamente ai sensi dell’articolo 15 della legge 22 aprile 2021,
AC





CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

n. 537, che, all’articolo 24, comma 1, stabilisce che il fondo istituito ai sensi del sopra citato decreto
legislativo n. 137 del 2022 é alimentato con le medesime modalita anche dalle aziende che
producono o commercializzano dispositivi medico-diagnostici in vitro;

VISTA la nota del 2 ottobre 2023, acquisita al prot. DAR n. 22236 e diramata alle Regioni e alle
Province autonome di Trento e di Bolzano con nota prot. DAR n. 22422 del 4 ottobre 2023, con la
quale il Ministero della salute ha inviato lo schema di provvedimento indicato in oggetto, per
I’espressione del previsto parere in sede di Conferenza Stato-Regioni, su cui & stato acquisito
I’assenso tecnico del Ministero dell’economia ¢ delle finanze in data 25 settembre 2023;

VISTA la comunicazione del 6 ottobre 2023, acquisita al prot. DAR n. 22672 del 9 ottobre 2023 e
trasmessa con nota in pari data, acquisita al protocollo DAR n. 22673, alle Amministrazioni centrali
interessate, con I’invito a far conoscere le proprie determinazioni in merito, con la quale il
Coordinamento tecnico della Commissione salute della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome ha reso 1’assenso tecnico, con la richiesta di sostituire, nel testo attuale, le parole “il cui
ammontare complessivo annuo non pud superare un terzo delle risorse affluite annualmente su
Fondo” con le seguenti: “il cui ammontare complessivo annuo € un terzo delle risorse affluite
annualmente sul Fondo”;

VISTA la nota del Ministero della salute del 19 ottobre 2023, acquisita al prot. DAR n. 23696 e
partecipata alle Regioni e alle Province autonome di Trento e di Bolzano con nota prot. DAR n.
23839 del 23 ottobre 2023, con la quale e stato comunicato di prendere positivamente atto della
predetta richiesta della Commissione salute e sono state fornite “rassicurazioni circa 1’attuazione
delle istanze regionali in sede di Accordo Stato-Regioni di determinazione dell’importo oggetto del
riparto, ai sensi dell’articolo 3, comma 2 dello schema di decreto in parola”;

VISTA la comunicazione in data 2 novembre 2023, acquisita al prot. DAR n. 24453, con la quale il
Coordinamento tecnico della Commissione salute, nel prendere atto delle rassicurazioni del
Ministero della salute circa la predetta richiesta, ha comunicato 1’assenso tecnico sul provvedimento
in parola;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 137, sullo schema di
decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, recante 1
criteri e le modalita per il versamento delle quote annuali, per il monitoraggio nonché per la
gestione del fondo per il governo dei dispositivi medici, di cui all’articolo 28 del decreto legislativo
5 agosto 2022, n. 137, e all’articolo 24 del decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 138. ID MONITOR
5131.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
8 £IVENA PAOLA 8A|‘|-|DEROLI ROBERTO
AC O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Designazione, ai sensi dell’articolo 7, comma 2, del decreto-legge 10 agosto 2023, n. 105,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 ottobre 2023, n. 137, di due rappresentanti titolari e
due supplenti della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano in seno alla Commissione valutativa e di monitoraggio degli
interventi per il recupero dalle tossicodipendenze e dalle altre dipendenze patologiche.

Rep. atti n. 253/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 9 novembre 2023:

VISTO I’articolo 8, comma 1, lettera b), del decreto-legge 10 agosto 2023, n. 105, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 ottobre 2023, n. 137, nella parte in cui modifica I’articolo 48 della legge 20
maggio 1985, n. 222, introducendo la tipologia di interventi denominata “recupero dalle
tossicodipendenze e dalle altre dipendenze patologiche”;

VISTO I’articolo 7, comma 1, del decreto-legge 10 agosto 2023, n. 105, convertito, con modificazioni,
dalla legge 9 ottobre 2023, n. 137, nella parte in cui prevede che la quota dell’otto per mille dell’imposta
sul reddito delle persone fisiche, di cui all’articolo 47 della citata legge n. 222 del 1985, attribuita alla
diretta gestione statale e riferita a scelte non espresse dai contribuenti, oggetto di ripartizione nell’anno
2023, e utilizzata prioritariamente per il finanziamento di interventi straordinari relativi al recupero dalle
tossicodipendenze e dalle altre dipendenze patologiche;

VISTO il successivo comma 2, nella parte in cui prevede che, con decreto del Segretario generale della
Presidenza del Consiglio dei ministri, da adottare entro il 15 settembre 2023, sono individuati i parametri
specifici di valutazione delle istanze della tipologia di interventi “recupero dalle tossicodipendenze e
dalle altre dipendenze patologiche” e le modalita di istituzione della Commissione valutativa e di
monitoraggio, composta da tre rappresentanti della Presidenza del Consiglio dei ministri, uno dei quali
con funzioni di Presidente, da cinque rappresentanti del Ministero dell’economia e delle finanze, da
cinque rappresentanti delle amministrazioni statali competenti per materia e da due rappresentanti
designati dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano;

VISTI gli esiti dell’odierna seduta, nel corso della quale le Regioni hanno indicato i nominativi del dott.
Riccardo Carlo Gatti della Regione Lombardia e della dott.ssa Elena Memeo della Regione Puglia per
i componenti titolari, nonché i nominativi della dott.ssa Ina Maria Hinnenthal della Regione Liguria e
della dott.ssa Sabrina Molinaro della Regione Toscana per i componenti supplenti in seno alla
Commissione valutativa e di monitoraggio degli interventi per il recupero dalle tossicodipendenze e
dalle altre dipendenze patologiche;

ACQUISITO I’assenso del Governo;
DESIGNA

ai sensi dell’articolo 7, comma 2, del decreto-legge 10 agosto 2023, n. 105, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 ottobre 2023, n. 137, il dott. Riccardo Carlo Gatti della Regione Lombardia
e la dott.ssa Elena Memeo della Regione Puglia quali componenti titolari, nonché la dott.ssa Ina Maria
Hinnenthal della Regione Liguria e la dott.ssa Sabrina Molinaro della Regione Toscana quali
componenti supplenti in seno alla Commissione valutativa e di monitoraggio degli interventi per il
recupero dalle tossicodipendenze e dalle altre dipendenze patologiche.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
E'XBTAO digitalmente da D'AVENA Firmato digitalmente da
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Parere, ai sensi dell’articolo 4, comma 2, del decreto del Ministro dell’universita e della ricerca
n. 1019 del 2 agosto 2023, sullo schema di decreto per ’approvazione della tabella di riparto del
“Fondo integrativo statale per la concessione delle borse di studio anno 2023”.

Rep. atti n. 254/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI
E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTO il decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 68, concernente la revisione della normativa di
principio in materia di diritto allo studio e valorizzazione dei collegi universitari legalmente
riconosciuti;

VISTO il decreto del Ministro dell’universita e della ricerca di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze n. 1019 del 2 agosto 2023 e, in particolare, 1’articolo 4, comma 2, che
stabilisce che la tabella di riparto del Fondo integrativo statale, comprensiva della quota premiale e
della quota proporzionale al fabbisogno, calcolata ed approvata con apposito decreto del Ministero
dell’universita e della ricerca, € sottoposta al parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano;

VISTA la nota del Ministero dell’universita e della ricerca del 12 ottobre 2023, acquisita in pari data
al prot. DAR n. 23012, con la quale é stato trasmesso lo schema di decreto di approvazione della
tabella di riparto del “Fondo integrativo statale per la concessione delle borse di studio anno 2023”;

VISTA la nota dell’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza
prot. DAR n. 23100, del 12 ottobre 2023, con la quale il suddetto schema di provvedimento é stato
diramato e, contestualmente, € stata convocata una riunione tecnica per il 18 ottobre 2023;

VISTA la nota della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome del 16 ottobre 2023,
acquisita in pari data al prot. DAR n. 23250, con la quale e stato chiesto il rinvio della suddetta
riunione per un piu puntuale approfondimento da parte delle Regioni;

VISTA la nota del predetto Ufficio per il coordinamento prot. DAR n. 23284, del 16 ottobre 2023,
con la quale la suddetta richiesta é stata diramata e, contestualmente, e stata differita la data della
riunione tecnica al 20 ottobre 2023;

CONSIDERATO che, in sede tecnica, le Regioni hanno espresso parere favorevole sullo schema di
decreto di approvazione della suddetta tabella di riparto come rimodulata, con la richiesta di prevedere
un aumento del finanziamento del Fondo al fine di consentire la copertura finanziaria anche per gli
studenti universitari risultati idonei nelle graduatorie, ma non beneficiari per mancanza di risorse;

VISTA la nota della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome del 20 ottobre 2023,
acquisita al prot. DAR n. 23752 e diramata in pari data con nota prot. DAR n. 23762, recante il parere
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

favorevole delle Regioni, ivi compresa la richiesta gia espressa nel corso della suddetta riunione
tecnica;

VISTA la nota del Ministero dell’economia e delle finanze del 3 novembre 2023, acquisita in data 6
novembre 2023 al prot. DAR n. 24763 e diramata in pari data con nota prot. DAR n. 24786, con la
quale e stato rappresentato di non avere osservazioni da formulare sullo schema di decreto in esame;

CONSIDERATI gli esiti dell’odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale le Regioni
e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole sul provvedimento
in argomento con la richiesta, piu volte rappresentata, di incrementare il finanziamento del Fondo
integrativo statale per I’erogazione delle borse di studio, che appare sottodimensionato, contenuta nel
documento consegnato che, allegato al presente atto (allegato 1), ne costituisce parte integrante;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 4, comma 2, del decreto del Ministro

dell’universita e della ricerca n. 1019 in data 2 agosto 2023 sullo schema di decreto di approvazione
della tabella di riparto del “Fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio anno 2023

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Fi'rmato digitalmente da Firmato digitalmente da
Bf\l\'ll'ENA PAOLA EALI_I?EROLI ROBERTO
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI





COMNFERENIZA DELLE REGIDINI
E OELLE PROVINGE ALTONDOME

23/170/SR04/C9

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO PER L’APPROVAZIONE
DELLA TABELLA DI RIPARTO DEL “FONDO INTEGRATIVO
STATALE PER LA CONCESSIONE DELLE BORSE DI STUDIO ANNO
2023"

Parere, ai sensi dell’articolo 4, comma 2, del decreto del Minisiro dell’universita e delia
ricerca n. 1019 del 2 agosto 2023.

Punto 4) O.d.g. Conferenza Stato-Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome esprime parere
favorevole sullo schema di decreto di riparto del FIS Anno 2023, elaborato in
attuazione del Decreto Interministeriale n. 1019/2023.

Al contempo, la Conferenza evidenzia ancora una volta il
sottodimensionamento del finanziamento del diritto allo studio
universitario.

L’incremento del costo delle borse di studio, dovuto a quanto disposto dalla
riforma introdotta con il DM 1320 del 17.12.2021 e dai successivi aggiornamenti
del valore delle borse e dei livelli ISEE di accesso ai benefici DSU, disposti
rispettivamente con i Decreti Direttoriali n, 203/2023 e 204/2023, ¢ diventato tale
da non essere pill sostenibile ¢ ha portato ad un fabbisogno particolarmente
elevato, cui le risorse del FIS e de]l PNRR garantiscono una copertura solo
parziale.

Le Regioni, gia nel 2023, sono state chiamate ad investire ingenti risorse per
assicurare la copertura degli idonei e anche quelle Regioni che quest’anno sono
riuscite a garantire tale copertura con proprie risorse, non & detto che saranno in
grado di assicurarla anche per il 2024 e per gli anni futuri.

Si chiede, pertanto, nuovamente e fin dall’anno in corso un aumento del
finanziamento del FIS per le borse di studio.

Si sollecita, altresi, la trasmissione della bozza di riparto delle risorse PNRR in
modo da poterla approvare entro 1’anno.

Roma, 9 novembre 2023





				2023-11-10T20:21:27+0000

		CALDEROLI ROBERTO





				2023-11-10T20:40:29+0000

		D'AVENA PAOLA










image8.emf
Atto repertorio n.  255/CSR 2023


Atto repertorio n. 255/CSR 2023
0

T

L%&z%%/za fé/ \(/0/%/?}7//) V2 V/%?%M//

CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Parere, ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e in esecuzione della
sentenza del Consiglio di Stato n. 8635 del 3 ottobre 2023, sullo schema di decreto del Ministro
della cultura recante “Nomina della commissione in esecuzione della sentenza del Consiglio di
Stato n. 11760 del 30 dicembre 2022”.

Rep. atti n. 255/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 9 novembre 2023:
VISTO I’articolo 2 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

VISTA la sentenza del Consiglio di Stato, Sez. VI, n. 11760 del 30 dicembre 2022, con la quale, in
accoglimento del ricorso presentato dalla societa di produzione cinematografica Marechiaro Film S.r.1.,
¢ stato disposto I’annullamento del decreto del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo
n. 384 del 16 febbraio 2018, nella parte in cui non ha riconosciuto di interesse culturale il progetto
filmico presentato dalla Societa ricorrente e ordinato al predetto Dicastero di esercitare nuovamente la
valutazione in coerenza con le decisioni statuite;

VISTA la sentenza del Consiglio di Stato, Sez. VI, n. 8635 del 3 ottobre 2023, che ha accolto il ricorso
per ottemperanza presentato dalla suddetta Societa, assegnando all’Amministrazione il termine di 30
giorni, decorrenti dalla comunicazione della sentenza, per dare esecuzione alla sentenza del Consiglio
di Stato n. 11760 del 2022, e nominando Commissario ad acta il Capo del Dipartimento per il
coordinamento amministrativo della Presidenza del Consiglio dei ministri, con facolta di delega ad un
dirigente del medesimo Dipartimento;

VISTA la nota del 20 ottobre 2023, acquisita, in pari data al protocollo DAR n. 23770, con la quale il
Ministero della cultura ha trasmesso, ai fini dell’acquisizione del parere in Conferenza Stato-Regioni,
lo schema di decreto in oggetto, con il quale si procede alla costituzione della Commissione incaricata
di svolgere le attivita necessarie per I’esecuzione della predetta sentenza del Consiglio di Stato n.11760
del 2022, attraverso la rivalutazione del progetto filmico in questione, “ora per allora”, ai sensi, quindi,
della normativa vigente all’epoca dei fatti;

VISTA la nota dell’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza
prot. DAR n. 23850 del 23 ottobre 2023, con la quale il suddetto schema di decreto ¢ stato diramato alle
Regioni e alle Province autonome di Trento e di Bolzano;

CONSIDERATI gli esiti dell’odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale le Regioni e
le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole sullo schema di decreto;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e in esecuzione della sentenza del
Consiglio di Stato n. 8635 del 3 ottobre 2023, sullo schema di decreto del Ministro della cultura recante
“Nomina della commissione in esecuzione della sentenza del Consiglio di Stato n. 11760 del 30
dicembre 2022”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
: - ' Firmato digitalmente da
F|r:m_|qto digitalmente da D'AVENA PAOLA gAIT_I?EROLI ROBERTO
O DENZA CONSIGLIO DEI '\O/I%\IIIDSR_II_EF%IDENZA CONSIGLIO DEI
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Informativa, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul
Programma operativo nazionale per I’anno 2024, di attuazione del Piano generale per ’attivita
di vigilanza sull’emissione deliberata nell’ambiente di organismi geneticamente modificati di
cui all’Allegato I del decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare
di concerto con il Ministro della salute e il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali
dell’8 novembre 2017.

Rep. atti n. 256/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:
VISTO I’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

VISTO il decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, di concerto con
il Ministro della salute e il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, dell’8 novembre
2017, recante “Piano generale per ’attivita di vigilanza sull’emissione deliberata nell’ambiente di
organismi geneticamente modificati”;

VISTO, in particolare, 1’allegato | del suddetto decreto che istituisce il Programma operativo
nazionale annuale e dispone che lo stesso venga comunicato dalla Direzione competente del Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio € del mare, al Ministero della salute, al Ministero delle
politiche agricole, alimentari e forestali, alle Regioni e alle Province autonome di Trento e di Bolzano,
amezzo di informativa alla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano;

VISTO il Programma operativo nazionale per I’anno 2024 di attuazione del Piano generale per
I’attivita di vigilanza sull’emissione deliberata nell’ambiente di organismi geneticamente modificati
trasmesso, per la prevista informativa, dal Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, con
nota del 30 ottobre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 24234,

VISTA la nota dell’Ufficio di coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza del
31 ottobre 2023, prot. DAR n. 24325, con la quale e stato diramato alle Amministrazioni interessate
il suddetto Programma operativo nazionale per 1’anno 2024;

CONSIDERATI gli esiti della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, nel corso della
quale le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno preso atto dell’informativa in
esame;

PRENDE ATTO

ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, dell’informativa sul
Programma operativo nazionale per I’anno 2024, di attuazione del Piano generale per I’attivita di
vigilanza sull’emissione deliberata nell’ambiente di organismi geneticamente modificati di cui
all’allegato | del decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare di concerto
con il Ministro della salute e il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali dell’8 novembre
2017.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da D'AVENA Firmato digitalmente da
a PAQLA CALDEROLI ROBERTO
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI . MINISTRI
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 129, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante
“Bilancio di previsione dello Stato per 1I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il
triennio 2021- 2023”, sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, recante i criteri e le modalita di utilizzazione del “Fondo per lo
sviluppo e il sostegno delle filiere agricole, della pesca e dell’acquacoltura”. Annualita 2023.

Rep. atti n. 257/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:
VISTI gli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE);

VISTO il regolamento (UE) n. 1379/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre
2013 relativo all’organizzazione comune dei mercati nel settore dei prodotti della pesca e
dell’acquacoltura, recante modifica ai regolamenti (CE) n. 1184/2006 e (CE) n. 1224/2009 del
Consiglio e che abroga il regolamento (CE) n. 104/2000 del Consiglio;

VISTA la comunicazione della Commissione C(2023) 1598 final del 17 marzo 2023, recante
“Orientamenti per gli aiuti di Stato nel settore della pesca e dell'acquacoltura”;

VISTA Ia legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di previsione dello Stato per 1’anno
finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023” e, in particolare, I’articolo 1,
comma 128, che, al fine di garantire lo sviluppo e il sostegno del settore agricolo, della pesca e
dell’acquacoltura, istituisce, nello stato di previsione del Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, i1l “Fondo per lo sviluppo e il sostegno delle filiere agricole, della pesca e
dell’acquacoltura”;

VISTO, altresi, il successivo comma 129, il quale prevede che, con uno o piu decreti del Ministro
delle politiche agricole alimentari e forestali, previa intesa in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, siano definiti i criteri
e le modalita di utilizzazione del “Fondo per lo sviluppo e il sostegno delle filiere agricole, della pesca
e dell’acquacoltura”;

VISTI i decreti del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali n. 363644 dell’11 agosto
2021 e n. 149546 del 31 marzo 2022, relativi ai criteri e alle modalita di utilizzazione, rispettivamente
per gli anni 2021 e 2022, del “Fondo per lo sviluppo e il sostegno delle filiere agricole, della pesca e
dell’acquacoltura”;

VISTA lanota prot. n. 587781 del 23 ottobre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 23859,
con la quale il Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste ha trasmesso lo
schema di decreto in oggetto, unitamente alla relazione illustrativa;

VISTA la nota prot. DAR n. 23872 del 23 ottobre 2023, con la quale il citato schema di decreto é
stato trasmesso al Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, al Ministero
dell’economia e delle finanze, alle Regioni e alle Province autonome di Trento e di Bolzano, con la
contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno 26 ottobre 2023,;
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

VISTA la nota prot. n. 614729 del 6 novembre 2023 del Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, acquisita al protocollo DAR n. 24847 in pari data, con la quale, all’esito
della citata riunione tecnica tenutasi il 26 ottobre 2023, € stato trasmesso il nuovo schema di decreto,
unitamente alla relazione tecnica;

VISTA la nota prot. DAR n. 24851 del 6 novembre 2023, con la quale il suddetto nuovo schema di
decreto € stato trasmesso al Ministero dell’economia e delle finanze, alle Regioni ¢ alle Province
autonome di Trento e di Bolzano;

VISTA la comunicazione dell’8 novembre 2023, acquisita al protocollo DAR n. 25072 in pari data,
con la quale il Coordinamento regionale agricoltura della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome ha trasmesso il report della riunione della Commissione politiche agricole — delega Pesca
e Acquacoltura della medesima Conferenza, tenutasi il 7 novembre 2023, che ha espresso parere
favorevole all’intesa sul testo del provvedimento diramato il 6 novembre 2023, condizionato
all’accoglimento di alcune proposte emendative;

VISTA la nota prot. n. 619185 dell’8 novembre 2023 del Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, acquisita al protocollo DAR n. 25093 in pari data, con la quale e stato
trasmesso un nuovo schema di decreto, unitamente alle relazioni illustrativa e tecnica;

VISTA la nota prot. DAR n. 25096 dell’8 novembre 2023, con la quale il suddetto schema di decreto
e stato trasmesso al Ministero dell’economia e delle finanze, alle Regioni e alle Province autonome
di Trento e di Bolzano;

VISTA la nota MEF - GAB prot. n. 46999 del 9 novembre 2023, acquisita al protocollo DAR n.
25190 in pari data, trasmessa con prot. DAR n. 25204 nella medesima data al Ministero
dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, alle Regioni e alle Province autonome di
Trento e di Bolzano, con la quale il Ministero dell’economia e delle finanze ha trasmesso il parere
tecnico reso dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato;

VISTI gli esiti dell’odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale le Regioni e le Province
autonome hanno espresso avviso favorevole all’intesa sul testo diramato 1’8 novembre 2023;

ACQUISITO I’assenso del Governo;

SANCISCE INTESA

ai sensi dell’articolo 1, comma 129, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021- 2023,
sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste,
recante 1 criteri e le modalita di utilizzazione del “Fondo per lo sviluppo e il sostegno delle filiere
agricole, della pesca e dell’acquacoltura”. Annualita 2023.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da D'AVENA Firmato digitalmente da
cr PAQLA CALDEROLI ROBERTO
O=PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO
MINISTRI DEI MINISTRI
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, della legge 29 dicembre 1990, n. 428, sullo schema di
decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, recante
“Modifica dell’Accordo multiregionale per I’attuazione coordinata degli interventi cofinanziati
dal Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca (FEAMP) nell’ambito del Programma
Operativo FEAMP 2014-2020”.

Rep. atti n. 258/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:
VISTO il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE);

VISTO il regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

VISTO il regolamento (UE) n. 508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 15 maggio 2014,
relativo al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e che abroga i regolamenti (CE) n.
2328/2003, (CE) n. 861/2006, (CE) n. 1198/2006 e (CE) n. 791/2007 del Consiglio nonché il
regolamento (UE) n. 1255/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio;

VISTO, in particolare, 1’articolo 17 del citato regolamento (UE) n. 508/2014, il quale prevede che
ciascuno Stato membro elabori un programma operativo da cofinanziare tramite il FEAMP;

VISTA la decisione di esecuzione 2014/372/UE della Commissione dell’11 giugno 2014, che fissa
la ripartizione annuale per Stato membro delle risorse globali del FEAMP disponibili nel quadro della
gestione concorrente per il periodo 2014-2020;

VISTA la decisione di esecuzione C (2014) 8021 final della Commissione del 29 ottobre 2014 e
successive modifiche, che approva determinati elementi dell’accordo di partenariato con 1’Italia per
I’impiego dei fondi strutturali e di investimento europei, Fondi SIE;

VISTO il Programma operativo FEAMP 2014-2020, approvato dalla Commissione europea con la
decisione di esecuzione n. C (2015) 8452 final del 25 novembre 2015, e successive modificazioni;

VISTA lalegge 29 dicembre 1990, n. 428, concernente “Disposizioni per I’adempimento di obblighi
derivanti dall’appartenenza dell’Italia alle Comunita europee (Legge comunitaria per il 1990)” e, in
particolare, I’articolo 4, comma 3, che dispone che il Ministro dell’agricoltura ¢ delle foreste,
nell’ambito della sua competenza, adotta, con proprio decreto, d’intesa con la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, provvedimenti
amministrativi relativi alle modalita tecniche e applicative, e secondo criteri obiettivi, in modo da
garantire la parita di trattamento tra gli agricoltori ed evitare distorsioni del mercato e della
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

concorrenza, direttamente conseguenti alle disposizioni dei regolamenti e delle decisioni emanati
dalla Comunita economica europea in materia di politica comune agricola e forestale, al fine di
assicurarne 1’applicazione nel territorio nazionale;

VISTA la delibera del Comitato interministeriale per la programmazione economica n. 10 del 28
gennaio 2015, concernente la definizione dei criteri di cofinanziamento pubblico nazionale dei
programmi europei per il periodo di programmazione 2014-2020 e relativo monitoraggio;

VISTO il decreto del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali n. 1034 del 19 gennaio
2016, recante la ripartizione delle risorse finanziarie del FEAMP 2014-2020 rispettivamente in favore
dello Stato, delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano;

VISTA T’intesa sancita da questa Conferenza il 9 giugno 2016 sull’accordo multiregionale per
I’attuazione coordinata degli interventi cofinanziati dal FEAMP, nell’ambito del Programma
operativo 2014-2020 (Rep. atti n. 102/CSR), come modificato in data 6 agosto 2020;

VISTA la nota prot. n. 593883 del 25 ottobre 2023 del Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, acquisita al protocollo DAR n. 24001 in pari data, con la quale lo schema
di decreto in oggetto, corredato della relazione illustrativa, é stato trasmesso;

VISTA la nota prot. DAR n. 24011 del 25 ottobre 2023, con la quale il suddetto schema di decreto e
stato trasmesso al Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, al Ministero
dell’economia e delle finanze, alle Regioni e alle Province autonome di Trento e di Bolzano, con la
contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno 26 ottobre 2023;

VISTA la comunicazione dell’8 novembre 2023, acquisita, in pari data, al protocollo DAR n. 25072,
con la quale il Coordinamento regionale agricoltura della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome ha trasmesso il report della riunione della Commissione politiche agricole — delega pesca
e acquacoltura - della medesima Conferenza, tenutasi il 7 novembre 2023, che ha espresso avviso
favorevole all’intesa;

VISTI gli esiti della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, nel corso della quale le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa;

ACQUISITO I’assenso del Governo;

SANCISCE INTESA

ai sensi dell’articolo 4, comma 3, della legge 29 dicembre 1990, n. 428, sullo schema di decreto del
Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, recante “Modifica dell’ Accordo
multiregionale per I’attuazione coordinata degli interventi cofinanziati dal Fondo Europeo per gli
Affari Marittimi e la Pesca (FEAMP) nell’ambito del Programma Operativo FEAMP 2014-2020”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
E'AI\_ll_ENA PAOLA gél_l_l?EROLl ROBERTO
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CONFERENZA PERMANENTE PEI{I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Designazione, ai sensi dell’articolo 7, comma 3, della legge 18 agosto 2015, n. 141, recante
“Disposizioni in materia di agricoltura sociale”, di cinque rappresentanti delle Regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano e di due rappresentanti delle organizzazioni del terzo
settore maggiormente rappresentative a livello nazionale, in seno all’Osservatorio
sull’agricoltura sociale.

Rep. atti n. 259/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:
VISTA la legge 18 agosto 2015, n. 141, recante “Disposizioni in materia di agricoltura sociale”;

VISTO, in particolare, I’articolo 7 della citata legge n. 141 del 2015, il quale, al comma 1, dispone
I’istituzione, presso il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, dell’Osservatorio
sull’agricoltura sociale, disciplinandone, al successivo comma 3, la composizione, che prevede, tra
gli altri, alla lettera b), cinque rappresentanti delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di
Bolzano e, alla lettera e), due rappresentanti delle organizzazioni del terzo settore maggiormente
rappresentative a livello nazionale, designati dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano;

VISTO il decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali n. 967 del 24 gennaio
2017, con il quale sono stati nominati i componenti dell’Osservatorio in oggetto, inclusi gli esperti
designati da questa Conferenza con Rep. atti n. 171/CSR del 15 settembre 2016;

VISTA la nota prot. n. 293571 del 7 giugno 2023, acquisita al protocollo DAR n. 13277 in pari data,
con la quale il Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste ha rappresentato
la necessita di aggiornare le designazioni dei componenti dell’Organismo in esame, stante il tempo
trascorso dalle designazioni ed i cambiamenti della posizione giuridica dei componenti nominati;

VISTA le note prot. DAR nn. 13369 e 13370 dell’8 giugno 2023, con la quale la suddetta richiesta &
stata trasmessa, rispettivamente, alla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome e al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

VISTA la comunicazione del 7 luglio 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 15623, con
la quale il Coordinamento regionale agricoltura della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome ha trasmesso il report della riunione della Commissione politiche agricole della medesima
Conferenza, tenutasi il 6 luglio 2023, che ha indicato, quali rappresentanti regionali dell’Osservatorio
in oggetto, il dott. Luigi Trotta della Regione Puglia, la dott.ssa Federica Serra della Regione Liguria,
il dott. Roberto Bocchieri della Regione Toscana, il sig. Leonardo Lopez della Regione Marche e la
dott.ssa Ludovica Crolle della Regione Piemonte;

VISTA lanota prot. n. 4918 /DES-111AGR del 21 luglio 2023, acquisita al protocollo DAR n. 17256
in pari data, con la quale la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha indicato, quali
esperti regionali in seno all’Osservatorio in oggetto, il dott. Luigi Trotta della Regione Puglia, la
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

dott.ssa Federica Serra della Regione Liguria, il dott. Roberto Bocchieri della Regione Toscana, il
sig. Leonardo Lopez della Regione Marche e la dott.ssa Ludovica Crolle della Regione Piemonte,
trasmettendo 1 relativi curricula vitae e le dichiarazioni di assenza di cause di incompatibilita e
inconferibilita;

VISTA la nota prot. n. 18305 del 12 ottobre 2023, acquisita al protocollo DAR n. 23093 in pari data,
con la quale il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha indicato, quali rappresentanti delle
organizzazioni del terzo settore maggiormente rappresentative a livello nazionale, in seno
all’Osservatorio in oggetto, la dott.ssa llenia Marangon del Coordinamento nazionale comunita di
accoglienza (CNCA) ed il sig. Angelo Gentili di Legambiente, trasmettendo i relativi curricula vitae
e le dichiarazioni di assenza di cause di incompatibilita e inconferibilita;

VISTI gli esiti della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, nel corso della quale le
Regioni e le Province autonome hanno confermato i nominativi del dott. Luigi Trotta della Regione
Puglia, della dott.ssa Federica Serra della Regione Liguria, del dott. Roberto Bocchieri della Regione
Toscana, del sig. Leonardo Lopez della Regione Marche e della dott.ssa Ludovica Crolle della
Regione Piemonte;

ACQUISITO I’assenso del Governo, delle Regioni e delle Province autonome;
DESIGNA

ai sensi dell’articolo 7, comma 3, della legge 18 agosto 2015, n. 141, recante “Disposizioni in materia
di agricoltura sociale”, in seno all’Osservatorio sull’agricoltura sociale:
- quali rappresentanti delle Regioni e delle Province autonome:

dott. Luigi Trotta Regione Puglia
dott.ssa Federica Serra Regione Liguria
dott. Roberto Bocchieri Regione Toscana
sig. Leonardo Lopez Regione Marche
dott.ssa Ludovica Crolle Regione Piemonte;

acquisendo altresi i seguenti nominativi dei rappresentanti delle organizzazioni del terzo
settore maggiormente rappresentative a livello nazionale, come indicati dal Ministero del
lavoro e delle politiche sociali nella nota sopra citata:

- dott.ssa llenia Marangon Coordinamento nazionale comunita di accoglienza (CNCA)

- sig. Angelo Gentili Legambiente
Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
le‘l\-{-ENA PAOLA Cél_n[_)EROLI ROBERTO
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Informativa, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste,
recante “Disposizioni applicative in materia di destinazione del 25% degli importi risultanti
dall’applicazione delle riduzioni ed esclusioni per inosservanza delle norme di condizionalita”.

Rep. atti n. 260/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTO TI’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, che attribuisce alla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano il compito, fra gli altri, di favorire I’interscambio di dati e informazioni sull’attivita posta in
essere dalle amministrazioni centrali, regionali e delle Province autonome di Trento e di Bolzano;

VISTO il regolamento (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021,
recante norme sul sostegno ai piani strategici che gli Stati membri devono redigere nell’ambito della
politica agricola comune (piani strategici della PAC) e finanziati dal Fondo europeo agricolo di
garanzia (FEAGA) e dal Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), che abroga i
regolamenti (CE) n. 1305/2013 e (UE) n. 1307/2013,;

VISTO il regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021,
sul finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune, che abroga il
regolamento (UE) n. 1306/2013;

VISTO il regolamento delegato (UE) 2022/126 della Commissione del 7 dicembre 2021, che integra
il regolamento (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio con requisiti aggiuntivi per
taluni tipi di intervento specificati dagli Stati membri nei rispettivi piani strategici della PAC per il
periodo dal 2023 al 2027 a norma di tale regolamento, nonché per le norme relative alla percentuale
per la norma 1 in materia di buone condizioni agronomiche e ambientali (BCAA);

VISTO il regolamento delegato (UE) 2022/127 della Commissione del 7 dicembre 2021, che integra
il regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio con norme concernenti gli
organismi pagatori e altri organismi, la gestione finanziaria, la liquidazione dei conti, le cauzioni e
1’uso dell’euro;

VISTO il regolamento delegato (UE) 2022/1172 della Commissione del 4 maggio 2022, che integra
il regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda il sistema
integrato di gestione e di controllo della politica agricola comune e I’applicazione e il calcolo delle
sanzioni amministrative per la condizionalita;

VISTO il regolamento di esecuzione (UE) 2022/128 della Commissione del 21 dicembre 2021,
recante modalita di applicazione del regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del
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Consiglio per quanto riguarda gli organismi pagatori e altri organismi, la gestione finanziaria, la
liquidazione dei conti, i controlli, le cauzioni e la trasparenza;

VISTO il regolamento di esecuzione (UE) 2022/1173 della Commissione del 31 maggio 2022,
recante modalita di applicazione del regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del
Consiglio per quanto riguarda il sistema integrato di gestione e di controllo nella politica agricola
comune;

VISTA la decisione di esecuzione C (2022) 8645 final del 2 dicembre 2022, con la quale la
Commissione europea ha approvato il piano strategico della PAC 2023-2027 dell’Italia, ai fini del
sostegno dell’Unione finanziato dal Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) e dal Fondo
europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR);

VISTO il decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali del 5 marzo 2020, n.
2423, recante “Disposizioni applicative in materia di destinazione del 25% degli importi risultanti
dall’applicazione delle riduzioni ed esclusioni per inosservanza delle norme di condizionalita”;

VISTO il decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste del 9 marzo
2023, n. 0147385, recante “Disciplina del regime di condizionalita e dei requisiti minimi relativi
all’uso di prodotti fertilizzanti e fitosanitari e al benessere degli animali ai sensi del regolamento (UE)
2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021 e individuazione del termine
ultimo per la presentazione delle domande di aiuto per lo sviluppo rurale”;

VISTA T’intesa sancita da questa Conferenza il 6 settembre 2023 (Rep. atti n. 204/CSR) ai sensi
dell’articolo 4, comma 3, della legge 29 dicembre 1990, n. 428, sullo schema di decreto del Ministro
dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, recante modifica al decreto ministeriale 5
marzo 2020, n. 2423, recante “Disposizioni applicative in materia di destinazione del 25% degli
importi risultanti dall’applicazione delle riduzioni ed esclusioni per inosservanza delle norme di
condizionalita”;

VISTA la nota prot. n. 570870 del 13 ottobre 2023 del Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 23223, con la quale & stato
trasmesso, al fine di rendere informativa a questa Conferenza, il testo del decreto in epigrafe, il quale
prevede, rispetto al testo del provvedimento sul quale ¢ stata sancita 1’intesa di questa Conferenza nel
corso della seduta del 6 settembre 2023, anche I’inserimento di una specifica disposizione con la
quale, a decorrere dall’entrata in vigore del decreto oggetto dell’informativa, il sopra citato decreto
del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali del 5 marzo 2020, n. 2423, € abrogato;

VISTA la nota prot. DAR n. 23334 del 17 ottobre 2023, con la quale il suddetto schema di decreto &
stato diramato al Ministero dell’economia e delle finanze, alle Regioni e alle Province autonome di
Trento e di Bolzano;

VISTA la comunicazione del 26 ottobre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 24060, con

la quale il Coordinamento regionale agricoltura della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome ha trasmesso il report della riunione, tenutasi in pari data, della Commissione politiche
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agricole della medesima Conferenza, che ha preso atto dell’informativa sul provvedimento in
epigrafe;

VISTI gli esiti della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, nel corso della quale le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno preso atto dell’informativa in
questione, resa dal Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste;

PRENDE ATTO

dell’informativa, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste recante
“Disposizioni applicative in materia di destinazione del 25% degli importi risultanti dall’applicazione
delle riduzioni ed esclusioni per inosservanza delle norme di condizionalita”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
8'A|\4ENA PAOLA 8A|'|'|DEROLI ROBERTO
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Informativa, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste
sul Piano finanziario di dettaglio del Piano Strategico della PAC 2023-2027.

Rep. atti n. 261/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTO l’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, che attribuisce alla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano il compito di favorire 1’interscambio di dati e informazioni sull’attivita posta in essere dalle
amministrazioni centrali, regionali e dalle Province autonome di Trento e di Bolzano;

VISTO il regolamento (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021,
recante norme sul sostegno ai piani strategici che gli Stati membri devono redigere nell’ambito della
politica agricola comune (piani strategici della PAC) e finanziati dal Fondo europeo agricolo di
garanzia (FEAGA) e dal Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), che abroga i
regolamenti (UE) n. 1305/2013 e (UE) n. 1307/2013;

VISTO il regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021,
sul finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune, che abroga il
regolamento (UE) n. 1306/2013;

VISTO il regolamento (UE) 2021/2117 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021,
che modifica i regolamenti (UE) n. 1308/2013, recante organizzazione comune dei mercati dei
prodotti agricoli, (UE) n. 1151/2012 sui regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari, (UE) n.
251/2014 concernente la definizione, la designazione, la presentazione, I’etichettatura e la protezione
delle indicazioni geografiche dei prodotti vitivinicoli aromatizzati e (UE) n. 228/2013 recante misure
specifiche nel settore dell’agricoltura a favore delle Regioni ultraperiferiche dell’Unione;

VISTO il regolamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consiglio del 17 dicembre 2020, che stabilisce
il quadro finanziario pluriennale per il periodo 2021-2027;

VISTO il regolamento delegato (UE) 2022/648 della Commissione del 15 febbraio 2022, che
modifica I’allegato XI del regolamento (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio per
quanto riguarda I’importo del sostegno dell’Unione per i tipi di intervento per lo sviluppo rurale per
I’esercizio finanziario 2023;

VISTO il regolamento delegato (UE) 2023/813 della Commissione dell’8 febbraio 2023, che
modifica il regolamento (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda
le dotazioni degli Stati membri per i pagamenti diretti e la ripartizione annua per Stato membro del
sostegno dell’Unione allo sviluppo rurale;
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VISTA la decisione di esecuzione C (2022) 8645 final del 2 dicembre 2022, con la quale la
Commissione ha approvato il piano strategico della PAC 2023-2027 dell’Italia, ai fini del sostegno
dell’Unione finanziato dal FEAGA e dal FEASR;

VISTA I’intesa sancita da questa Conferenza il 21 giugno 2022 ai sensi dell’articolo 3 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla proposta di ripartizione del FEASR per il periodo 2023-2027
(Rep. atti n. 126/CSR);

VISTA la nota prot. n. 579369 del 18 ottobre 2023 del Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 23527, con la quale é stato trasmesso,
al fine di rendere informativa a questa Conferenza, lo schema di decreto in epigrafe, che contiene
disposizioni in merito al piano finanziario di dettaglio degli interventi di sviluppo rurale PAC 2023-
2027;

VISTA lanota prot. DAR n. 23546 del 18 ottobre 2023, con la quale il suddetto schema di decreto e
stato diramato al Ministero dell’economia e delle finanze, alle Regioni e alle Province autonome di
Trento e di Bolzano;

VISTA la comunicazione del 26 ottobre 2023, acquisita, in pari data, al protocollo DAR n. 24060,
con la quale il Coordinamento regionale agricoltura della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome ha trasmesso il report della riunione, tenutasi in pari data, della Commissione politiche
agricole della medesima Conferenza, che ha proposto di prendere atto dell’informativa sullo schema
di decreto in epigrafe;

VISTI gli esiti della seduta del 9 novembre 2023, nel corso della quale le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano hanno preso atto dell’informativa in questione, resa dal Ministero
dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste;

PRENDE ATTO

dell’informativa, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste sul
Piano finanziario di dettaglio del Piano Strategico della PAC 2023-2027.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
IIC)'AI\_II_ENA PAOLA SALI_IZI_)EROLI ROBERTO
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 115, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.
112, sulla proposta del Ministro della salute di deliberazione del CIPESS concernente il
riparto tra le regioni delle disponibilita finanziarie per il Servizio Sanitario Nazionale per
I’anno 2023.

Rep. atti n. 262/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 9 novembre 2023:

VISTO Darticolo 115, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, il quale
dispone che il riparto delle risorse per il finanziamento del Servizio sanitario nazionale avvenga
previa intesa in questa Conferenza;

VISTO il decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, che, all’articolo 39, comma 1, demanda al
CIPE, su proposta del Ministro della salute, d’intesa con questa Conferenza, I’assegnazione annuale
in favore delle Regioni e delle Province autonome delle quote del Fondo sanitario nazionale di parte
corrente, tenuto conto dell’importo complessivo presunto del gettito dell’addizionale all’imposta sul
reddito delle persone fisiche;

VISTO il decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, che, in attuazione della legge 5 maggio 2009, n.
42, reca disposizioni in materia di autonomia di entrata delle Regioni a statuto ordinario e delle
Province, nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore sanitario;

VISTO P’articolo 26, comma 1, del predetto decreto legislativo n. 68 del 2011, il quale prevede che,
a decorrere dall’anno 2013, il fabbisogno sanitario nazionale standard ¢ determinato, in coerenza
con il quadro macroeconomico complessivo e nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica e degli
obblighi assunti dall’Italia in sede comunitaria, coerentemente con il fabbisogno derivante dalla
determinazione dei livelli essenziali di assistenza (LEA) erogati in condizioni di efficienza ed
appropriatezza, d’intesa con questa Conferenza e che, in sede di determinazione, sono distinte la
quota destinata complessivamente alle Regioni a statuto ordinario, comprensiva delle risorse per la
realizzazione degli obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale ai sensi dell'articolo 1,
commi 34 e 34-bis, della legge n. 662 del 1996, e successive modificazioni, e le quote destinate ad
enti diversi dalle regioni;

VISTA I’intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003 n. 131, tra il Governo,
le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, concernente il Patto per la salute per gli
anni 2019 — 2021 (Rep. atti n. 209/CSR del 18 dicembre 2019);

VISTO I’articolo 1, commi 258, 259, 260, della legge 30 dicembre 2021, n. 234;

VISTO I’articolo 7-bis, del decreto-legge 31 ottobre 2022, n. 162, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 dicembre 2022, n. 199;

VISTO I’articolo 1, commi 535 e 588, della legge 29 dicembre 2022, n. 197;

VISTO I’articolo 4, comma 9-quaterdecies, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2023, n. 14, che ha integrato I’articolo 27, comma 5-ter,

AC
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

del citato decreto legislativo n. 68 del 2011, relativo alle regioni di riferimento per la
determinazione dei fabbisogni sanitari standard regionali;

VISTO I’articolo 11, comma 4, del decreto-legge 30 marzo 2023, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 maggio 2023, n. 56;

VISTO il decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, del 30 dicembre 2022 (G.U. 13 marzo 2023, n. 61) di revisione dei criteri di riparto in
attuazione dell’articolo 27, comma 7, secondo periodo, del decreto legislativo n. 68 del 2011;

VISTA la nota pervenuta il 6 novembre 2023, acquisita al protocollo DAR n. 24819 e diramata in
pari data con nota prot. DAR n. 24849, con la quale il Ministero della salute ha inviato la proposta
di deliberazione del CIPESS concernente il riparto tra le Regioni delle disponibilita finanziarie per
il Servizio sanitario nazionale per 1’anno 2023, per complessivi 124.431,40 milioni di euro che,
allegato al presente atto (allegato A), ne costituisce parte integrante;

VISTA la comunicazione del 7 novembre 2023, acquisita al protocollo DAR n. 24927, con la quale
il Ministero della salute ha inviato il nuovo testo della proposta di deliberazione del CIPESS in
oggetto, che sostituisce la precedente, diramata con nota prot. DAR n. 24849, contenente dei refusi;

VISTA la nota prot. DAR n. 24934 del 7 novembre 2023, con la quale la suddetta nuova proposta
di deliberazione del CIPESS ¢ stata diramata alle Regioni e alle Province autonome;

VISTA la comunicazione acquisita al protocollo DAR n. 25156 del 9 novembre 2023, diramata in
pari data con nota prot. DAR n. 25174, con la quale la Commissione salute della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome ha comunicato il parere favorevole, espresso all’unanimita,
segnalando ai Ministeri competenti la necessita di procedere tempestivamente all’aggiornamento
dell’ammontare delle anticipazioni mensili di cassa ed al conguaglio delle mensilita pregresse, al
fine di consentire alle Regioni ed alle Province autonome di disporre con immediatezza della
necessaria e adeguata liquidita;

CONSIDERATO che, nel corso della seduta odierna di questa Conferenza, le Regioni e le
Province autonome hanno espresso avviso favorevole all’intesa sulla proposta in esame, con la
segnalazione contenuta nel documento che, allegato al presente atto (allegato B), ne costituisce
parte integrante;

ACQUISITO, quindi, I’assenso del Governo, delle Regioni e delle Province autonome di Trento e
di Bolzano;

SANCISCE INTESA

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 115, comma 1, lettera a), del decreto legislativo
31 marzo 1998, n. 112, sulla proposta del Ministro della salute di deliberazione del CIPESS
concernente il riparto tra le Regioni delle disponibilita finanziarie per il Servizio sanitario nazionale
per ’anno 2023.

I1 Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da D'AVENA Firmato digitalmente da
PAOLA CALDEROLI ROBERTO
AC C=IT C=IT
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI 0= PRESIIDENZA CONSIGLIO DEI

MINISTRI MINISTR
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DIREZIONE GENERALE DELLA PROGRAMMAZIONE SANITARIA
UFF. 4 DGPROGS

Proposta per il CIPESS

OGGETTO: Riparto del fabbisogno sanitario e delle disponibilita finanziarie per il Servizio sanitario
nazionale nell’anno 2023. Richiesta di Intesa alla Conferenza Stato-Regioni.

IL FINANZIAMENTO CORRENTE

11 finanziamento corrente del Servizio sanitario nazionale (SSN) cui concorre ordinariamente
lo Stato per ’anno 2023 ammonta a 128.869,20 milioni di euro in conseguenza delle seguenti dispo-
sizioni legislative:

- articolo 1, comma 258, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, che ha fissato il valore com-
plessivo del finanziamento nella misura di 126.061,00 milioni di euro;

- articolo 1, comma 259, della medesima legge n. 234 del 2021 che ha aggiunto 200,00 milioni
per il Fondo per il concorso al rimborso alle regioni delle spese sostenute per 1’acquisto dei
farmaci innovativi;

- articolo 1, comma 260, della medesima legge n. 234 che ha aggiunto 319,00 milioni di euro
per aumentare il numero dei contratti di formazione specialistica dei medici;

- articolo 1, comma 535, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, che ha aggiunto 2.150,00 mi-
lioni di euro al livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui
concorre lo Stato gia definito con le norme sopra indicate;

- articolo 1, comma 588, della medesima legge n. 197 del 2022, che ha aggiunto 5,00 milioni
di euro al livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre
lo Stato gia definito con le norme sopra indicate al fine di attivare ulteriori borse di studio
per i medici di medicina generale che partecipano ai corsi di formazione;

- articolo 7-bis, del decreto-legge 31 ottobre 2022, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 dicembre 2022, n. 199, che, per consentire 1’assolvimento dei compiti attribuiti alle
amministrazioni centrali dal Piano strategico-operativo nazionale di preparazione € risposta
ad una pandemia influenzale (PanFlu) 2021-2023, ha ridotto il valore complessivo del fab-
bisogno sanitario nazionale standard di 35,8 milioni di euro per I’anno 2023;

- articolo 11, comma 4, del decreto-legge 30 marzo 2023, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 26 maggio 2023, n. 56, che, per incrementare dal 1° giugno 2023 I’indennita di
pronto soccorso in favore della dirigenza medica e del personale del comparto sanita, e per
remunerare in misura maggiorata le prestazioni aggiuntive garantite dal personale medico
ed infermieristico, ha incrementato il valore complessivo del fabbisogno sanitario nazionale
standard di 170 milioni di euro.

Si ricorda che nel predetto livello del finanziamento di 128.869,20 milioni di eureo sono ricom-
prese, tra [’altro:






- lasomma di 1.000 milioni di euro, prevista dall’articolo 265, comma 4, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, quale
concorso al finanziamento degli interventi previsti dal titolo I del medesimo decreto-legge;

- lasomma di 554 milioni di euro prevista dall’articolo 1, comma 447, della legge 27 dicembre
2019, n. 160, per finanziare 1’abolizione della quota di partecipazione al costo per le presta-
zioni di assistenza specialistica ambulatoriale per gli assistiti non esentati, di cui all’articolo
1, comma 796, lettera p), primo periodo, della legge 27 dicembre 2006, n. 296;

- la somma di 33,715 milioni di euro prevista dall’articolo 6, comma 2, della legge 19 agosto
2016, n. 167, per il finanziamento degli accertamenti diagnostici neonatali obbligatori.

11 predetto valore di 128.869,20 milioni di euro deve prioritariamente essere ridotto di 864
milioni di euro che finanziano il concorso statale alle spese per 1’acquisto dei farmaci innovativi, ex
articolo 1, comma 401, legge 11 dicembre 2016, n. 232 (d’ora in poi denominato Fondo farmaci
innovativi) al cui riparto si provvede secondo specifiche modalita individuate con il Decreto 16 feb-
braio 2018 del Ministro della salute di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze.

128.869.200.000,00 Finanziamento complessivo corrente 2023
- 864.000.000,00 AQuota destinata al Fondo farmaci innovativi 2023
128.005.200.000,00 Finanziamento 2023

Al netto di detto importo, pertanto, il finanziamento iniziale ¢ quantificato in complessivi
128.005,20 milioni di euro che si articola nelle seguenti macrocomponenti:

- 123.810,15 milioni di euro: finanziamento indistinto;

- 2.227,71 milioni di euro: finanziamento vincolato in favore delle regioni e delle province
autonome';

- 74,44 milioni di euro: finanziamento vincolato in favore di tutte le regioni e le province
autonome, gia ripartito?;

- 150,10 milioni di euro: finanziamento vincolato gia ripartito con DM 23 dicembre 2022 per
il potenziamento dell’assistenza territoriale (art. 1, comma 274, legge n. 234/2021);

L’importo comprende:

- 1.500,00 milioni di euro per obiettivi di piano (legge n. 662/1996 ¢ legge n. 133/2008), inclusi i 336 milioni di
euro destinati al finanziamento del Fondo farmaci innovativi (articolo 1, comma 401, legge n. 232/2016) e com-
prensivi di 7 milioni di euro trasferiti nel bilancio del Ministero della salute ex articolo 19 della legge n. 118/2022;

- 40,00 milioni di euro per indennita di abbattimento animali (legge n. 218/1988);

- 340,00 milioni di euro per I’emersione dei lavoratori extracomunitari (articolo 103, comma 24, decreto-legge n.
34/2020);

- 20,00 milioni di euro per finanziare la rivalutazione del fabbisogno di prestazioni erogate in mobilita attiva dagli
IRCCS (articolo 1, comma 496, legge n. 178/2020);

- 12,00 milioni di euro per la Regione Calabria per assunzioni di personale (art. 1, comma 4, decreto-legge n.

150/2020);

- 315,71 milioni di euro complessivamente destinati alle regioni, come dettagliato nel prosieguo del presente do-

cumento.

2 L’importo comprende:

- 50,00 milioni di euro per le finalita di cui all’articolo 11, comma 1, del decreto-legge n. 34/2023, e ripartiti come
indicato nella Tabella B allegata alla norma (Gazzetta Ufficiale, Serie Generale n. 76 del 30 marzo 2023);

- 20,00 milioni di euro per le finalita di cui all’articolo 11, comma 1, del decreto-legge n. 34/2023, ¢ ripartiti come
indicato nella Tabella B allegata alla norma (Gazzetta Ufficiale, Serie Generale n. 76 del 30 marzo 2023);

- 4,44 milioni di euro per le finalita di cui all’art. 27, del decreto-legge n. 73/2021 e ripartiti con ia Tabella B

allegate alla norma (Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 123 del 25 maggio 2021).






- 1.098,45 milioni di euro: finanziamento vincolato in favore di altri enti’;

- 644,35 milioni di euro: finanziamento premiale, nella misura dello 0,50% del finanziamento
complessivo per I’'anno 2023 (128.869,20 milioni di euro), accantonato ai sensi di quanto
previsto dall’articolo 1, comma 544, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 che integra le
disposizioni di cui all’articolo 2, comma 67-bis, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, ¢
s.m.i.; detto importo sara ripartito con apposito decreto del Ministro della salute di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze in coerenza con quanto contenuto nell’ Accordo
politico per la ripartizione delle risorse finanziarie destinate al Servizio Sanitario Nazionale
per I’anno 2023 raggiunto in Conferenza delle Regioni e delle Province autonome il 2 agosto
2023.

IMPORTI DA RIPARTIRE

La presente proposta di riparto provvede ad assegnare il fabbisogno sanitario e le corrispondenti
risorse finanziarie per complessivi 124.431,40 milioni di euro di cui 123.810,15 milioni di euro a
titolo di finanziamento indistinto; 310,71 milioni di euro a titolo di finanziamento vincolato in favore
delle regioni; 310,54 milioni di euro in favore degli altri enti che accedono al presente finanziamento.

1) Il finanziamento INDISTINTO, pari a 123.810,15 milioni di euro (cfr. Tabelle A eB),
¢ determinato come segue:

128.005.200.000,00 Finanziamento 2023
- 2.227.714.256,00 Vincolato in favore delle regioni e delle province autonome
- 224.541.000,00 Vincolato in favore delle regioni e delle province autonome gia ripartito
- 1.098.449.770,00 Vincolato in favore degli altri enti
- 644.346.000,00 fondo premiale - accantonamento
123.810.148.974,00 Finanziamento indistinto 2023

Comprende le seguenti quote:

- 4,39 milioni di euro per la prevenzione e la cura della fibrosi cistica ai sensi dell’articolo
3 della legge 14 ottobre 1999, n. 362, ripartiti sulla base dei criteri previsti dalla citata
norma. 11 dettaglio del riparto della quota di che trattasi & posto in una tabella allegata al
presente riparto (cfr. allegato 1),

- 69,00 milioni di euro per il rinnovo delle convenzioni con il SSN (L. 133/08),

- 200,00 milioni di euro per regolarizzazione dei lavoratori extracomunitari (decreto legge
1° luglio 2009, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102);

- 50,00 milioni di euro per la prevenzione, la cura e la riabilitazione delle patologie con-
nesse alla dipendenza da gioco d'azzardo come definita dall'Organizzazione mondiale
della sanit, in applicazione delle disposizioni contenute nell’articolo 1, comma 133, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190;

- 186,00 milioni di euro per il concorso al rimborso alle regioni per 1’acquisto di vaccini
ricompresi nel nuovo piano nazionale vaccini — NPNV, ai sensi dell’articolo 1, comma
408, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, ripartiti anche per I’anno 2022 in ragione della
quota di accesso, come determinata con la presente proposta di riparto, mantenendo ferme

3 L’importo comprende:
— 785,41 milioni di euro destinati alle universita per la remunerazione dei medici in formazione specialistica (de-
creto legislativo n. 257/1991, articolo 1, comma 424, della legge n. 147/2013, articolo 5, comma 1, del decreto

legge n. 34/2020, articolo 1, comma 421 della legge n. 178/2020, articolo 1, comma 260, legge n. 234/202

- 310,54 milioni di euro complessivamente destinati agli enti diversi dalle regioni, come dettagliato nel pri

del presente documento;

— 2,50 milioni di euro per il pagamento delle rate di mutui contratti con la CC.DD.PP. (L 456/87).






le norme vigenti in materia di compartecipazione al finanziamento da parte delle regioni
a statuto speciale e delle province autonome, ¢ affidando al Comitato permanente per la
verifica dei Livelli Essenziali di Assistenza di cui all’articolo 9 dell’Intesa Stato-Regioni
del 23 marzo 2005 la valutazione del raggiungimento e del mantenimento degli obiettivi
di copertura vaccinale che costituiscono adempimento ai fini dell’accesso al finanzia-
mento integrativo a carico dello Stato, come gia previsto con la precedente Intesa Stato-
Regioni n. 147/CSR del 1 agosto 2018;

150,00 milioni di euro, ai sensi dell’articolo 1, comma 409, della legge 11 dicembre 2016,
n. 232 per il concorso al rimborso alle regioni degli oneri derivanti dai processi di assun-
zione ¢ stabilizzazione del personale del SSN svolti secondo quanto stabilito dall’articolo
1, comma 543, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, ripartiti anche per I’anno 2023 in
ragione della quota di accesso, come determinata con la presente proposta di riparto, man-
tenendo ferme le norme vigenti in materia di compartecipazione al finanziamento da parte
delle regioni a statuto speciale ¢ delle province autonome;

33,71 milioni di euro ai sensi di quanto previsto dall’articolo 6, comma 2, della legge 19
agosto 2016, n. 167 per il finanziamento degli accertamenti diagnostici neonatali obbli-
gatori;

111,00 milioni di euro di cui all’articolo 1, commi 435 e 435-bis, della legge 27 dicembre
2017, n. 205, per incremento dei fondi contrattuali della dirigenza medica e delle profes-
sioni sanitarie;

26,35 milioni di euro ai sensi dell’articolo 1, comma 526, della legge 30 dicembre 2018
n. 14. Con Intesa Stato-Regioni del 25 maggio 2022 (Rep. Atti n. 91/CSR) sono determi-
nate le quote da destinare alle finalita di cui ai successivi commi 527 e 528 della citata
legge n. 145/2018,;

554,00 milioni di euro quale finanziamento per la copertura del minor gettito derivante
dalla soppressione del superticket ai sensi dell’articolo 1, commi 446 e 447, della legge
27 dicembre 2019 n. 160, importo distribuito tra le regioni in proporzione al gettito rela-
tivo ai diversi sistemi sanitari regionali;

1.000,00 milioni di euro quale concorso per il finanziamento degli interventi di cui al
titolo I del decreto-legge n. 34/2020, come previsto dall’articolo 265, comma 4 del me-
desimo decreto-legge;

1.115,71 milioni di euro quale contributo relativo alle finalita per il personale di cui all’ar-
ticolo 1, commi 4, 5 e 8, e di cui all’articolo 2, comma 10, del decreto-legge n. 34/2020
ripartiti con la Tabella “Allegato B” e la Tabella “Allegato C” unite al medesimo decreto-
legge,

100,00 milioni di euro per finanziare I’indennita di tutela del malato e per la promozione
della salute da riconoscere ai dipendenti delle aziende e degli enti del Servizio sanitario
nazionale appartenenti alle professioni sanitarie della riabilitazione, della prevenzione,
tecnico-sanitarie € di ostetrica, alla professione di assistente sociale nonché agli operatori
socio-sanitari, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 1, commi 414 e 415, della citata
legge n. 178/2020;

500,00 milioni di euro per finanziare ’incremento dell’indennita di esclusivita della di-
rigenza medica, veterinaria e sanitaria, ai sensi dell’articolo 1, comma 407, della citata
legge n. 178/2020;

335,00 milioni di euro per finanziare I’incremento dell’indennita di specificita infermie-
ristica, ai sensi dell’articolo 1, comma 409, della citata legge n. 178/2020;

90,00 milioni di euro per finanziare I’indennita di natura accessoria per la dirigenza me-
dica e per il personale del comparto sanita ai sensi dell’articolo 1, commi 293 e 294, della
citata legge n. 234/2021;

200,00 milioni di euro per finanziare 1’aggiornamento dei LEA, ai sensi dell’articolo; 77






comma 288, della citata legge n. 234/2021;

- 314,20 milioni di euro per finanziare le prime misure previste dal PanFlu 2021-2023 (ar-
ticolo 1, comma 261, legge n. 234/2021) a cui accedono tutte le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano in deroga alle disposizioni legislative vigenti in materia
di compartecipazione delle autonomie speciali al finanziamento del relativo fabbisogno
finanziario;

- 30,00 milioni di euro per corrispondere dal 1° giugno 2023 I’indennita di pronto soccorso
per dirigenza medica ai sensi dell’articolo 1 1, comma 3, del decreto-legge n. 34/2023;

- 70,00 milioni di curo per corrispondere dal 1° giugno 2023 I’indennita di pronto soccorso
per personale del comparto sanita ai sensi dell’articolo 11, comma 3, del decreto-legge n.
34/2023;

- 1.400,00 milioni di euro quale contributo per i maggiori costi determinati dall’aumento
dei prezzi delle fonti energetiche ai sensi dell’articolo 1, comma 535, della legge n.
197/2022 a cui accedono tutte le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
in deroga alle disposizioni legislative vigenti in materia di compartecipazione delle auto-
nomie speciali al finanziamento del relativo fabbisogno finanziario;

- 365,48 milioni di euro quale quota che pud essere utilizzata per il recupero delle liste
d’attesa ai sensi dell’articolo 4, comma 9-octies, del decreto-legge n. 198/2022;

- 40,00 milioni di euro quale fondo da destinare all’acquisto, presso gli IRCCS che sotto-
scrivono gli accordi contrattuali ai sensi del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
di prestazioni sanitarie di alta specialita rientranti nelle aree tematiche degli stessi Istituti,
da erogare a favore di cittadini residenti in regioni diverse da quelle ove insistono le strut-
ture, in attuazione dell’articolo 11 del decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 200; il
fondo ¢ ripartito, tra le regioni ove insistono gli IRCCS pubblici e privati, in coerenza con
le prestazioni di alta complessita rientranti nelle aree tematiche dei singoli IRCCS rilevate
nell'ambito dei flussi informativi (SDO 2022); la regolazione avviene attraverso gli ordi-
nari meccanismi della matrice della mobilita sanitaria;

- inoltre, in applicazione di quanto previsto dall’articolo 1, comma 560, della legge citata
legge n. 190/2014, il finanziamento indistinto ha assorbito i finanziamenti gia previsti
dalla legge 31 marzo 1980, n. 126, in materia di “Indirizzo alle regioni in materia di prov-
videnza in favore degli hanseniani e loro familiari”, dalla legge 27 ottobre 1993, n. 433,
in materia di “Rivalutazione del sussidio a favore degli hanseniani e loro familiari”, dalla
legge 5 giugno 1990, n. 135, in materia di “Programma di interventi urgenti per la pre-
venzione e la lotta contro I’AIDS”, e dall’articolo 5, comma 16, del decreto legislativo 16
luglio 2012, n.109, in materia di “Attuazione della direttiva 2009/52/CE che introduce
norme minime relative a sanzioni e a provvedimenti nei confronti di datori di lavoro che
impiegano cittadini di Paesi terzi il cui soggiorno ¢ irregolare”.

2) 1 ﬁnanzialilento vincolato in favore delle REGIONI E PROVINCE AUTONOME,

pari a 310,71 milioni di euro (cfr. Tabella D), ¢ composto dalle seguenti quote di finan-
ziamento:

- 6,68 milioni di euro per la medicina penitenziaria, in applicazione delle disposizioni
contenute nell’articolo 7 del decreto legislativo 22 giugno 1999, n. 230, determinata al
netto della somma di 0,16 milioni di euro relativa alla Regione Friuli Venezia Giulia in
applicazione di quanto stabilito dall’articolo 1, comma 513, della legge 27 dicembre
2013, n. 147/2013;

- 165,42 milioni di euro per la medicina penitenziaria (come previsto dalla Scheda 1 del
Patto per la Salute 2019-2021) ai sensi dell’articolo 2, comma 283, della legge 24 di-
cembre 2007, n. 244, al netto della somma di 2,3 76 milioni di euro relativa alla Regione
Friuli Venezia Giulia ex articolo 1, comma 513, della citata legge n. 147/2013;

- 54,88 milioni di euro per il finanziamento di parte corrente destinato al supegaménto

degli ospedali psichiatrici giudiziari (come previsto dalla Scheda 1 del Patté‘iper la .
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Salute 2019-2021) ai sensi dell’articolo 3-ter del decreto-legge 22 dicembre 2011, n.
211, e deli’articolo 23-quinquies del decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137, importo gia
ridotto di 1,125 milioni di euro corrispondente alla componente del finanziamento della
Regione Friuli Venezia Giulia, ai sensi dell’articolo 1, comma 827, della citata legge n.
205/2017,

- 73,73 milioni di euro per il finanziamento delle borse di studio in medicina generale
(come previsto dalla Scheda 1 del Patto per la Salute 2019-2021), 3" annualita del trien-
nio 2021-2024, 2" annualita del triennio 2022-2025 e 1 annualita del triennio 2023-
2026 ai sensi dell’articolo 5 del decreto-legge 8 febbraio 1988, n. 27, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 aprile 1988, n. 109, come modificato dall’articolo 1, comma
518, della citata legge n 145/2018, e come ulteriormente modificato dall’articolo 1-bis
del citato decreto-legge n. 34/2020;

- 10,00 milioni di euro per finanziare la vigilanza e la sicurezza suj luoghi di lavoro ai
sensi dell’articolo 50 del citato decreto-legge n. 73/2021 a cui accedono tutte le regioni
e le province autonome di Trento e di Bolzano in deroga alle disposizioni legislative
vigenti in materia di compartecipazione delle autonomie speciali al finanziamento del
relativo fabbisogno finanziario.

Le prime quattro quote di cui al precedente punto 2) sono state ripartite prendendo a rife-
rimento i criteri di assegnazione come definiti nelle precedenti proposte di riparto oggetto
di intesa in Conferenza Stato-Regioni, cosi come previsto dalla scheda 1 del Patto per la
salute 2019-2021, facendo salvi gli eventuali conguagli da calcolare in occasione della pro-
posta di riparto dell’anno successivo sulla base degli ultimi dati resi disponibili. Le restanti
quote sono ripartite sulla base delle quote d’accesso definite con la presente proposta di
riparto.

3) Ilfinanziamento vincolato in favore di ALTRI ENT], pari a 310,54 milioni di euro (cfr

Tabella D), ¢ composto dalle seguenti quote:

- 265,99 milioni di euro per IZS per funzionamento (decreto legislativo 30 giugno 1993
n. 270);

- 6,00 milioni di euro per CRI (articolo 49-quater, comma 2-bis, del decreto-legge 22
giugno 2013, n. 69 convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98);

- 10,00 milioni di euro per IZS per rinnovo contrattuale 2002-2003 e 2004-2005 (legge
24 dicembre 2003, n. 350 e legge 23 dicembre 2005 n. 266);

~ 3,00 milioni di euro per IZS per rinnovo contrattuale 2006-2007 (legge 24 dicembre
2007 n. 244);

- 10,35 milioni di euro per IZS per rinnovo contrattuale 2019-2021 (arretrati);

- 4,98 milioni di euro per IZS per rinnovo contrattuale 2019-2021

- 8,22 milioni di euro per IZS per rinnovo contrattuale 2016-2018;

- 2,00 milioni per Centro Nazionale Trapianti (articolo 8- bis del decreto-legge 135/2009,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25 settembre 2009, n. 166).

I CRITERI DI RIPARTO

Il decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, all’articolo 26, comma 1, prevede che, a decorrere

dall'anno 2013, il fabbisogno sanitario nazionale standard sia determinato in coerenza con il quadro

macroeconomico complessivo, ¢ nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica e degli obblighi assm”ﬁl
dall'Ttalia in sede comunitaria, coerentemente con il fabbisogno derivante dalla detenninaziqriié dei
livelli essenziali di assistenza (LEA) erogati in condizioni di efficienza ed appropriatezza, d’i






con la Conferenza Stato-Regioni. In sede di determinazione sono distinte ]a quota destinata comples-
sivamente alle regioni, comprensiva delle risorse per la realizzazione degli obiettivi di carattere prio-
ritario e di rilievo nazionale ai sensi dell'articolo 1, commi 34 ¢ 34-bis, della citata legge n. 662 del
1996, e successive modificazioni, e le quote destinate ad enti diversi dalle regioni. L’articolo 27,
comma 5, del citato decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 stabilisce che il calcolo del costo medio
standard deve essere determinato per ciascuno dei tre livelli di assistenza (media ponderata dei costi
delle 3 regioni benchmark) per poi essere applicato alla popolazione pesata regionale.

Detto articolo 27 affida al Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, sentito il Ministro per i rapporti con le regioni ¢ per la coesione territoriale, il compito
di individuare le cinque migliori regioni che abbiano garantito I’erogazione dei LEA in condizione di
equilibrio economico, che rispettino criteri di qualita dei servizi erogati, appropriatezza ed efficienza
e che non siano assoggettate a piano di rientro, risultando cosi adempienti, come verificato dal Tavolo
di cui all’articolo 12 dell’Intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005. Tra le 5 regioni di riferimento
individuate nei termini sopra descritti, la Conferenza Stato-Regioni deve selezionare le tre che sa-
ranno quindi le regioni di riferimento per la determinazione dei costi e dei fabbisogni standard del
settore sanitario.

Tuttavia, in deroga a quanto sopra ricordato, ’articolo 4, comma 9-quaterdecies, del decreto-
legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2023, n. 14,
ha integrato ’articolo 27 del citato decreto legislativo n. 68/2011, comma 5-ter, la cui formulazione
aggiornata recita: “Ai fini della determinazione dei fabbisogni sanitari standard regionali degli anni
2021, 2022 e 2023 sono regioni di riferimento tutte le cinque regioni indicate, ai sensi di quanto
previsto dal comma 5, dal Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, sentito il Ministro per gli affari regionalie le autonomie.” In considerazione di cio, le regioni
di riferimento utilizzate per la definizione della presente proposta sono, nell’ordine, le seguenti: Emi-
lia Romagna, Marche, Veneto, Lombardia € Umbria.

Occorre aggiungere che con il decreto 30 dicembre 2022, pubblicato in Gazzetta Ufficiale il
13 marzo 2023, n. 61, il Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze, ha operato una revisione dei criteri di riparto in attuazione dei contenuti dell’articolo 27,
comma 7, secondo periodo, del decreto legislativo n. 68/2011.
Con il richiamato atto ¢ stabilito che, a partire dall’anno 2023 si provvede alla ripartizione:
a) del 98,5 per cento delle risorse disponibili sulla base dei criteri della popolazione residente e
della frequenza dei consumi sanitari per eta, applicando quindi il procedimento sopra richia-
mato dettato dai commi dal 5 all’11 dell’articolo 27 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n.
68;
b) dello 0,75 per cento delle risorse disponibili in base al tasso di mortalita della popolazione (<
75 anni);
¢) dello 0,75 per cento delle risorse disponibili in base al dato complessivo risultante dagli indi-
catori utilizzati per definire particolari situazioni territoriali che impattano sui bisogni sanitari.
In particolare, gli indicatori di cui al punto a) relativi a particolari situazioni territoriali ritenuti utili
al fine di definire i bisogni sanitari delle regioni, sono stati individuati nei seguenti (fonte dati ISTAT),
attribuendo a tutti il medesimo peso:
e incidenza della poverta relativa individuale (percentuale di persone che vivono in famiglie in
poverta relativa sui residenti)
e livello di bassa scolarizzazione (popolazione di eta superiore a 15 anni che non possiede alcun
titolo di studio o al massimo la licenza di scuola elementare)
e tasso di disoccupazione della popolazione.

In merito ai criteri di riparto occorre specificare prioritariamente che il finanziamento IIS“I}"[:\
STINTO, pari ai richiamati 123.810,15 milioni di euro, comprende le seguenti quote che so 2 5
a criteri di riparto propri:






- 554 milioni di euro quale fondo per la copertura del minor gettito derivante dalla sop-
pressione della quota ricetta. Con particolare riferimento a tale quota si specifica che la
ripartizione tra le regioni e le province autonome & effettuata in coerenza con quanto ri-
portato nella nota n. 5268/C7SAN del 2 agosto 2023 sottoscritta dal Presidente della Con-
ferenza delle regioni e delle province autonome;

- 4,39 milioni di euro relativi al finanziamento per la fibrosi cistica ripartito sulla base dei
pazienti al 2021 (come comunicati dal responsabile del Registro Italiano Fibrosi Cistica)
e sulla base della popolazione residente al 1° gennaio 2022;

- 1.115,71 milioni di euro quale contributo relativo alle finalita per il personale di cui
all’art. 1, commi 4, 5 e 8, e di cui all’art. 2, comma 10, del citato decreto-legge n. 34/2020
ripartiti come indicato nelle tabelle allegate al citato decreto-legge;

- 1.400,00 milioni di euro quale contributo per i maggiori costi determinati dall'aumento
dei prezzi dell'energia. Con particolare riferimento a tale quota si specifica che la riparti-
zione tra le regioni ¢ le province autonome ¢ effettuata in coerenza con quanto riportato
nella nota n. 5268/C7SAN del 2 agosto 2023 sottoscritta dal Presidente della Conferenza
delle regioni e delle province autonome.

La quota residua del finanziamento indistinto, pari a 120.736,05 milioni di euro, ¢ ripartita in
attuazione della disciplina in precedenza descritta, attribuendo:

- 118.925,00 milioni di euro (corrispondente al 98,5%) sulla base dei criteri della popola-
zione residente € della frequenza dei consumi sanitari per eta, applicando quindi il proce-
dimento dettato dai commi dal 5 all’11 dell’articolo 27 del decreto legislativo 6 maggio
2011, n. 68;

- 905,52 milioni di euro (corrispondente allo 0,75%) in base al tasso di mortalita della
popolazione (< 75 anni);

- 905,52 milioni di euro (corrispondente allo 0,75%) in base al dato complessivo risultante
dagli indicatori utilizzati per definire particolari situazioni territoriali che Impattano sui
bisogni sanitari.

Si specifica, al riguardo, che le quote di finanziamento esposte nella Tabella A in corrispon-
denza dei singoli macrolivelli di assistenza sono determinate dall’applicazione dell’algoritmo dei co-
sti standard, quindi riferite alla sola quota di 118.925,00 milioni di euro; la restante quota di finanzia-
mento (1.811,04 milioni di euro) ripartita sulla base degli altri criteri potra essere attribuita dalle
regioni, sulla base delle medesime proporzioni, quale completamento dei citati macrolivelli di assi-
stenza.

Ai fini del riparto della somma pari al 98,5 per cento del finanziamento indistinto (con I’ec-
cezione delle quote finalizzate di cui si & detto in precedenza), dopo aver calcolato il costo medio pro-
capite, per i singoli livelli di assistenza, fra le regioni benchmark sopra indicate, rapportato alla po-
polazione pesata al 1.1.2022* in coerenza con la normativa sopra citata, si & provveduto a moltiplicare
lo stesso per la popolazione pesata di ciascuna regione e provincia autonoma. Si & provveduto, quindi,
a determinare in proporzione i singoli sub-livelli (prevenzione, medicina di base, farmaceutica, spe-
cialistica, altra territoriale ¢ ospedaliera), mantenendo il peso del sub-livello della farmaceutica
all’11,35% del finanziamento, inclusi gli obiettivi di piano e le risorse vincolate di spettanza regionale
ed al netto delle somme erogate per il finanziamento di attivita non rendicontate dalle Aziende

41 pesi suddivisi per fasce di eta sono illustrati nei riquadri sotto riportati:

Livello di assistenza meno di | dalad daSal4 dal5a24 da25ad4 dad5a64 daé65a74 oltre 75
anno anni anni anni anni anni anni anni
Specialistica 0,389 0,221 0,279 0,390 0,650 1,156 2,177 2,074
Ospedaliera 3,122 0,366 » 0,226 0,363 0,528 0,930 2,079






sanitarie (finanziamento “vincolato in favore di altri enti” sopra evidenziato ¢ alcune quote comprese
nel finanziamento degli obiettivi di piano sanitario nazionale), cosi come fissato dalle precedenti di-
sposizioni di legge in materia (decreto legge 6 luglio 2021, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135), non contemplando quindi le novita introdotte con i successivi interventi
normativi in tema di tetti della spesa farmaceutica, per non escludere dal conteggio la spesa per i
farmaci di classe A in distribuzione diretta e distribuzione per conto che non sono classificabili tra i
consumi ospedalieri. La predetta percentuale, rapportata al finanziamento complessivo “indistinto”,
si ridetermina in 11,71%. L’incidenza percentuale di ciascun sub-livello rispetto al finanziamento
indistinto complessivo, & esposta nella tabella riepilogativa di seguito riportata:

Livello di assi- . Dati disponibili da P
stenza Sotto livello NSIS Criteri di riparto
Prevenzione 5% No popolazione non pesata
Medicina di base 7,00 % No popolazione non pesata
11,71 %-del Tetto imposto sul fabbiso-
Farmaceutica fabbisogno Si gno complessivo compren-
51 % indistinto sivo delle somme vincolate
Distrettuale ° .
i .
s o popolazione pesata
Specialistica 13,30% (Tessera sanitaria) (v. Tabella pesi)
Territoriale 18,99 % No popolazione non pesata
. 50 % popolaz. non pesata;
Ospedaliera 44 % Si (Anagrafica SDO) 50 % popolaz. pesata (v.
' Tab. pesi)

Nel presente riparto, si &, poi, tenuto conto anche di quanto disposto dall’articolo 27, comma
10 del citato decreto legislativo n. 68/2011, laddove ¢ previsto che la quota percentuale assicurata alla
migliore regione di riferimento non pud essere inferiore alla quota percentuale gia assegnata alla
stessa, in sede di riparto, 'anno precedente, al netto delle variazioni di popolazione.

TABELLA A

La Tabella A illustra la ripartizione del finanziamento indistinto come descritto in prece-
denza. A margine della tabella viene data separata evidenza delle somme assegnate alle regioni ed
alle province autonome per le seguenti finalita:

- prevenzione e cura della fibrosi cistica;

- prevenzione, cura e riabilitazione delle patologie connesse alla dipendenza da gioco d'az-
zardo ai sensi dell’articolo 1, comma 133, della citata legge n. 190/2014;

- attivita di cui all'articolo 1, commi 526 - 528, della citata legge n. 145/2018;

- incremento dei Fondi contrattuali per il trattamento economico accessorio della dirigenza
medica, sanitaria e veterinaria di cui all'articolo 1, commi 435 e 435-bis della citata legge
n. 205/2017;

_ concorso al finanziamento degli oneri per I’acquisto di vaccini ricompresi nel nuovo
piano nazionale vaccini — NPNV, ai sensi dell’articolo 1, comma 408, della citata legge
n. 232/2016;

- concorso al finanziamento degli oneri derivanti dai processi di assunzione e stabilizza-
zione del personale del SSN svolti secondo quanto stabilito dall’articolo 1, comma 543,
della citata legge n. 208/2015, ai sensi dell’articolo 1, comma 409, della citata legge n.
232/2016; —

- finanziamento del minor gettito derivante dalla soppressione della quota ricgt‘f;é:'éi? sen‘g‘






dell’articolo 1, commi 446 e 447, della citata legge n. 160/2019:

- contributo per i maggiori costi determinati dall'aumento dei prezzi dell'energia ai sensi
dell’articolo 1, comma 535, della legge n. 197/2022.

- spesa di personale di cui all’articolo 1, commi 4, 5 ¢ 8, e di cui all’articolo 2, comma 10,
del citato decreto-legge n. 34/2020, ripartiti con la Tabella “Allegato B” e la Tabella “Al-
legato C” unite al medesimo decreto-legge,

- accertamenti diagnostici neonatali obbligatori ai sensi dell’articolo 6, comma 2, della ci-
tata legge n. 167/2016;

- aggiornamento dei LEA, ai sensi dell’articolo 1, comma 288, della citata legge n.
234/2021;

- prime misure previste dal PanFlu 2021-2023 di cui all’articolo 1, comma 261, della citata
legge n. 234/2021;

- recupero delle liste d’attesa di cui all’articolo 4, comma 9-octies, del decreto-legge n.
198/2022:

- fondo da destinare all’acquisto, presso gli IRCCS, di prestazioni sanitarie di alta specialita
rientranti nelle aree tematiche degli stessi Istituti, da erogare a favore di cittadini residenti
in regioni diverse da quelle ove insistono le strutture, in attuazione dell’articolo 11 del
decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 200.

TABELLA B

La Tabella B indica le fonti di finanziamento del fabbisogno indistinto per 1’importo richiamato
di 123.810,15 milioni di euro: entrate dirette, partecipazione delle regioni a statuto speciale e delle
province autonome, stima dei gettiti dell’addizionale regionale all’IRPEF e dell’IRAP (per la com-
ponente destinata al finanziamento del SSN corrispondente ai gettiti ad aliquote base) sulla base degli
elementi forniti dal Dipartimento delle finanze e rideterminati a seguito delle successive variazioni
alla stima dei gettiti fiscali e corrispondentemente al bilancio statale in conseguenza di provvedimenti
legislativi (legge di Bilancio 2023 e altri provvedimenti), compartecipazione regionale IVA (compo-
nente destinata al finanziamento del SSN), Fondo sanitario. .

Si ricorda che la Regione Valle d” Aosta e le Province Autonome di Trento e Bolzano, ai sensi
dell’articolo 34, comma 3, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, nonché la Regione Friuli Venezia
Giulia, ai sensi dell’articolo 1, comma 144 della citata legge n. 662/1996 ¢ la Regione Sardegna, ai
sensi dell’articolo 1, comma 836, della legge n. 296/2006, provvedono al finanziamento dei rispettivi
fabbisogni sanitari senza apporti a carico del Bilancio dello Stato, con la sola eccezione del contributo
destinato al finanziamento delle prime misure previste dal PanFlu 2021-2023 (articolo 1, comma 261,
della citata legge n. 234/2021) e del contributo per i maggiori costi determinati dall'aumento dei prezzi
dell'energia ai sensi dell’articolo 1, comma 535, della legge n. 197/2022. Per la Regione Siciliana, ai
sensi dell’articolo 1, comma 830, della citata legge n. 296/2006, ¢ stata applicata I’aliquota di parte-
cipazione alla spesa sanitaria nella misura del 49,11%.

Ai sensi dell’articolo 1, comma 132, ultimo capoverso, della legge 24 dicembre 2012, n. 228,
le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano, ad esclusione della Re-
gione Siciliana, assicurano il concorso di cui al presente comma mediante le procedure previste
dall'articolo 27 della legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive modificazioni.

Infine, a margine della Tabella B sono riportate le colonne che riepilogano i saldi di mobilitd
extraregionale ed internazionale, come determinati nella successiva Tabella C.

TABELLA C

La Tabella C riporta i valori di mobilita interregionale per 1’anno 2023, inclusi gliﬁ?i;rﬁpafti

connessi alla produzione dell’Ospedale pediatrico Bambino Gesu e dell’ Associazione dei
Italiani del Sovrano Militare Ordine di Malta, determinati in applicazione dell’articolo 1, co

3.

nma 491,

Cavalieri






della legge 30 dicembre 2020, n. 178. 1 dati, acquisiti con nota n. 5720/C7SAN del 7 settembre 2023
del Presidente della Conferenza delle regioni e delle province autonome, ¢ con successiva nota n.
6098/C7SAN del 22 settembre 2023, sono quindi relativi all’anno 2022 e, in attuazione degli articoli
20 e 29, comma 1, lettera h), del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 in materia di armonizza-
zione bilanci, articolati separatamente per posizioni debitorie e creditorie delle singole regioni ¢ pro-
vince autonome.

Detta tabella, pertanto, accoglie, con riferimento ai flussi standard:

- gli acconti 2023 valorizzati, come sopra riportato, sulla base dei dati di produzione dispo-
nibili con riferimento all'anno 2022;

- i conguagli 2020 per la compensazione della mobilita interregionale e per il finanzia-
mento da assegnare all’Ospedale Bambino Gesu (OPBG) ed all’Associazione dei Cava-
lieri Italiani del Sovrano Militare Ordine di Malta (ACISMOM); sui soli conguagli rela-
tivi agli scambi di mobilita tra le regioni e le province autonome si applica, ai sensi
dell’ Accordo dei Presidenti delle regioni e delle province autonome del 27 luglio 2022 (e
riportato nella nota n. 5579/C7SAN del 29 luglio 2022 sopra citata), una rateizzazione in

due anni (2022 e 2023): con la presente proposta viene computata la seconda quota riferita
al 2023;

- la terza ed ultima delle tre rate del saldo negativo del conguaglio 2019 della sola Regione
Toscana (di cui all’ Accordo dei Presidenti delle regioni e delle province autonome del 3
giugno 2021) applicata alle sole regioni con conguaglio positivo in proporzione all’inci-
denza dello stesso conguaglio sul totale dei conguagli positivi;

- i conguagli 2021 per la compensazione della mobilita interregionale e per il finanzia-
mento da assegnare all’Ospedale Bambino Gest (OPBG) ed all’ Associazione dei Cava-
lieri Italiani del Sovrano Militare Ordine di Malta (ACISMOM).

La tabella C accoglie inoltre gli acconti 2023 (valorizzati sulla base dei dati di produzione di-
sponibili rilevati nelle matrici di mobilita 2022) e i conguagli 2021 per la ricerca e il reperimento
delle cellule staminali (ai quali sono aggiunti anche i crediti e debiti relativi alla fatturazione degli
esami per l’iscrizione dei nuovi donatori d’organo), per la plasmaderivazione e per gli emocompo-
nenti.

Infine, la tabella C, con riferimento ai valori di mobilita interregionale, riporta, sulla base di
quanto riportato nella citata nota del Presidente della Conferenza delle Regioni e delle province au-
tonome: :

- lo scambio dei dati sui disabili cronici anno 2021;

- altre partite regolatorie che comprendono: il riconoscimento di funzioni in favore
dell’Ospedale Pediatrico Bambino Gesu da parte della Regione Lazio previsto dall’Ac-
cordo Interregionale 2020 e per il riconoscimento del farmaco Ceroidolipofuscinosi neu-
ronale di tipo 2 (CLN2) negli anni 2020 e 2021; la maggiorazione tariffaria di cui al DM
12 agosto 2021 per casistica Covid dell’anno 2021, come richiamato dall’ Accordo inter-
regionale per la regolazione della mobilita sanitaria per ’anno 2021; ulteriori regolazioni
relative all’anno 2021 (Regione Valle d’ Aosta, Regione Campania, Regione Sicilia, Re-
gione Molise) e all’anno 2019 (Regione Molise).

La regolazione definitiva della mobilita interregionale avverra a seguito dell’approvazione dei
relativi valori nella sede istituzionale della Conferenza Stato-Regioni. Le regioni Sardegna, Valle
d’Aosta, la Provincia Autonoma di Trento e la Provincia Autonoma di Bolzano, che non beneficiano
di trasferimenti da parte dello Stato, sono tenute a versare all’entrata del bilancio dello Stato, sempre
a titolo di acconto e salvo successivo conguaglio, I’importo negativo della mobilita sanitaria a loro
carico. Resta fermo quanto disposto dall’articolo 15, comma 22, ultimi due periodi, del citato decreto-
legge 95/2012 per le regioni a statuto speciale, ad esclusione della Regione Siciliana, e delle Province
autonome di Trento e Bolzano, relativamente al concorso delle regioni Valle d’Aosta, Friuli Venezia-
Giulia e Sardegna sulla manovra prevista dal comma 22 medesimo.






Complessivamente, il finanziamento per mobilita spettante all’OPBG per il 2023 ¢ pari a
284,951 milioni di euro (si ricorda che in favore dell’OPBG ¢é altresi previsto il finanziamento di cui
all’articolo 22, comma 6, del citato decreto-legge n. 78/2009) mentre quello spettante all’ ACISMOM
¢ pari a complessivi 45,251 milioni di euro.

I valori di mobilita sopra descritti non comprendono i dati relativi alle prestazioni effettuate
dall’Ospedale pediatrico Bambino Gesti a favore dei minori STP: I’onere correlato a tali prestazioni,
¢ finanziato con un apposito accantonamento a valere sulla quota vincolata agli obiettivi di piano, in

coerenza con quanto unanimemente determinato in sede di Conferenza dei servizi del 23 dicembre
2014. '

La presente proposta accoglie anche i valori relativi alla mobilita sanitaria internazionale.
Visto il Decreto del Presidente della Repubblica del 24 novembre 2017, n. 224 (Regolamento recante
disciplina delle modalita applicative dei commi da 82 a 84 dell’articolo 1 della legge 24 dicembre
2012, n. 228, nonché le relative procedure contabili, ai sensi dell’articolo 1, comma 86, della legge
24 dicembre 2012, n. 228) ed in particolare 1’articolo 2, comma 8, dello stesso, la tabella C include
uno specifico prospetto che individua gli importi da imputare alle singole regioni e province auto-
nome, composti dagli acconti 2023 (colonna MI3) (calcolati sulla base dei dati relativi all’anno 2017
in quanto ultimo anno per il quale i dati risultano analitici ¢ possono considerarsi stabilizzati), e dalla
quota residua (tenuto conto di quanto gia conteggiato nel riparto 2018, nel riparto 2019, nel riparto
2021 e nel riparto 2022) dei valori relativi alle annualita pregresse (2013-2017) per ogni regione
(MI12). I conguagli relativi agli anni 2018 e seguenti non sono operati, essendo al momento incom-
pleti i dati riferiti a tali annualita (anche con riferimento alla separazione della quota relativa alla
Regione Lazio rispetto a quella afferente all’OPBG). Si specifica che i valori riportati sono rilevati al
21 maggio 2023 dal sistema ASPE ed includono anche i dati di mobilita internazionale connessi
all’attivita svolta dall’OPBG per i medesimi anni. Gli eventuali aggiornamenti ai dati inseriti nella
Tabella C saranno inseriti nei prossimi riparti del fabbisogno sanitario.

Resta fermo che le modalita per la regolazione finanziaria dei saldi di mobilita internazionale
per gli anni 1995-2012 verranno individuate in maniera condivisa con le regioni, in coerenza con
quanto previsto dall’articolo 2, comma 11, del citato regolamento.

TABELLAD

La Tabella D illustra (come previsto dalla Scheda 1 del Patto per la Salute 2019-2021) la
ripartizione e le assegnazioni delle seguenti quote di finanziamento vincolato in favore delle regioni
¢ di altri enti per I’importo complessivo di 621,25 milioni di euro:

- 6,68 milioni di euro per attivita di medicina penitenziaria ex articolo 7 del decreto legi-
slativo 22 giugno 1999, n. 230: sono utilizzati i medesimi importi degli anni precedenti
che non prevedono alcuna assegnazione alla Regione Friuli Venezia Giulia in applica-
zione di quanto stabilito dall’articolo 1, comma 513, della citata legge n. 147/2013. Gli
importi assegnati sono erogati a tutte le regioni, tranne che alle Province autonome di
Trento e Bolzano in applicazione delle disposizioni di cui all’articolo 1, comma 3, del
decreto legislativo n. 252/2010 e di cui all’articolo 2, comma 109, della citata legge n.
191/2009;

- 165,42 milioni di euro per la medicina penitenziaria, ai sensi della citata legge n.
244/2007, determinata al netto della somma di 2,376 milioni di euro relativa alla Regione
Friuli Venezia Giulia in applicazione di quanto stabilito dall’articolo 1, comma 513, della
citata legge n. 147/2013. Il criterio sottostante la ripartizione operata con la presente pro-
posta ¢ stato condiviso in data 13 settembre 2017, nel rispetto di quanto previsto dall’ar-
ticolo 1, comma 562, della citata legge n. 190/2014, nell'ambito del Tavolo di consulta-
zione permanente sulla sanita penitenziaria di cui all'allegato A al decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 1° aprile 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 126 del--
30 maggio 2008. Si determina quindi solo una quota indistinta che per il 65% & attribuita - .






sulla base dell’incidenza percentuale complessiva del numero di detenuti adulti e del nu-
mero di minori in carico ai servizi della Giustizia Minorile al 31 dicembre 2022, attri-
buendo un peso pari a 1 nel caso di inserimento di minori in IPM (Istituti Penali Minorili),
CPA (Centri di Prima Accoglienza) ¢ Comunita ministeriali, ed un peso pari a 1/10 nel
caso di inserimento di minori in Comunita private. La popolazione minorile in carico aghi
Uffici di Servizio Sociale per i Minorenni (USSM) non ¢ contemplata ai fini del presente
riparto in quanto alla stessa il Servizio sanitario nazionale & chiamato a garantire specifica
assistenza psicologica attraverso i propri servizi territoriali. Per il rimanente 35% il finan-
Ziamento & attribuito sulla base dell’incidenza percentuale complessiva del numero degli
ingressi dalla liberta dei detenuti adulti e del numero degli ingressi dalla liberta dei minori
nell’anno 2022, attribuendo un peso pari a 1 nel caso di inserimento in IPM (Istituti Penali
Minorili), in CPA (Centri di Prima Accoglienza) e Comunita ministeriali, ed un peso pari
a 1/10 nel caso di inserimento di minori in Comunita private. Per i medesimi motivi di
cui al punto precedente, anche in tal caso non risulta contemplata la popolazione minorile
in carico agli Uffici di Servizio Sociale per i Minorenni (USSM). Gli importi assegnati
sono erogati a tutte le regioni, tranne che alle Province autonome di Trento e Bolzano in
applicazione delle disposizioni di cui all’articolo 1, comma 3, del citato decreto legisla-
tivo . 252/2010 e di cui all’articolo 2, comma 109, della citata legge n. 191/2009;

54,88 milioni di euro per il finanziamento di parte corrente destinato al superamento degli
ospedali psichiatrici giudiziari ai sensi dell’articolo 3-ter, comma 7, del decreto-legge 22
dicembre 2011, n. 211, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 2012, n. 9
e del successivo articolo 1, comma 827, della citata legge n. 205/2017, nonché dall’arti-
colo 23-quinquies del decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137, convertito con modificazioni
dalla legge 18 dicembre 2020, n. 176, finanziamento gia ridotto di 1,125 milioni di euro
corrispondente alla componente riferita alla regione Friuli Venezia Giulia, ai sensi
dell’articolo 1, comma 827, della citata legge n. 205/2017. La ripartizione di detta somma
& stata effettuata sulla base della popolazione maggiorenne residente in Italia al 1.1.2022
(dati ISTAT) come condiviso in data 13 settembre 2017, nel rispetto di quanto previsto
dall’articolo 1, comma 562, della citata legge n. 190/2014, nell'ambito del Tavolo di con-
sultazione permanente sulla sanita penitenziaria di cui all'allegato A al decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri 1° aprile 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 126
del 30 maggio 2008. Le spese di funzionamento per il Servizio sanitario nazionale con-
seguenti all’applicazione della richiamata normativa sono correlate in parte all’attiva-
zione delle nuove strutture secondo quanto previsto dal citato articolo 3-ter del citato de-
creto-legge n. 211/2011 ed in parte al rafforzamento della rete complessiva dei servizi
residenziali ed ambulatoriali per la salute mentale. L'erogazione delle risorse oggetto della
presente proposta in favore di ciascuna regione € subordinata all’adozione del decreto del
Ministro della salute, di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione ¢ la
semplificazione e del Ministro dell'economia e delle finanze, di approvazione dei pro-
grammi assistenziali regionali presentati, € a cui le regioni sono chiamate a dare attua-
zione, a valere sulle disponibilita per gli anni 2012 e 2013, per il completamento del pro-
cesso di superamento degli ospedali psichiatrici giudiziari, comprensivi delle eventuali
richieste di assunzione di personale qualificato in deroga alla normativa vigente. Gli im-
porti assegnati sono erogati a tutte le regioni (compatibilmente con la precedente condi-
zione), tranne che alle Province autonome di Trento e Bolzano in applicazione delle di-
sposizioni di cui all’articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 19 novembre 2010 n. 252
e di cui all’articolo 2, comma 109, della citata legge n. 191/2009;

73,74 milioni di euro per il finanziamento delle borse di studio in medicina generale, ai
sensi dell’articolo 5 del decreto-legge 8 febbraio 1988, n. 27 convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 8 aprile 1988, n. 109, come moditicato dall’articolo 1, comma 518, della

citata legge n 145/2018 e dal successivo articolo 1-bis del citato decreto-legge n. 34/2020, .7~

e in coerenza con quanto previsto dall’articolo 1, comma 588, della legge n. 197/2_!(522,)-':Sii






tratta della 3" annualita del triennio 2021-2024, della 2” annualita del triennio 2022-2025
e della 1" annualita del triennio 2023-2026. La ripartizione & effettuata sulla base dei dati
relativi al 2023, sulla base dei medesimi criteri, coerentemente anche a quanto previsto
dalla scheda 1 del Patto per la salute 2019-2021. La ripartizione di detta somma é stata
effettuata in proporzione al numero dei tirocinanti desunto dai rispettivi bandi, comuni-
cato dalla Regione Emilia Romagna, in qualita di regione coordinatrice vicaria della
Commissione salute, con la nota n. 538894U del 1° giugno 2023 relativi all’anno 2023,
trasmessa al Ministero della salute. Si rammenta che alla quota esposta nel presente ri-
parto relativa alla Regione Siciliana, quest’ultima deve aggiungere la somma di 3.161.823
euro corrispondente alla quota di compartecipazione;

- 10,00 milioni di euro per finanziare la vigilanza e la sicurezza sui luoghi di lavoro ai sensi
dell’articolo 50 del citato decreto-legge n. 73/2021. La ripartizione & effettuata sulla base
delle quote d’accesso individuate con la presente proposta. Non si applicano le regole di
compartecipazione alla spesa sanitaria vigenti per le regioni a statuto speciale e le pro-
vince autonome, in coerenza con quanto disposto dal dettato normativo di riferimento.

Tutte le regioni e le province autonome, quindi, accedono al finanziamento;

- 265,99 milioni di euro per le attivita degli 11.ZZ.SS.: tale complessivo importo corri-
sponde al finanziamento previsto negli anni precedenti ed ingloba, tra I’altro, il finanzia-
mento necessario per fare fronte ai costi, nelle proporzioni fissate con Decreto Intermini-
steriale 6 maggio 2008 (21.331.030,70 euro) connessi alla stabilizzazione del personale
precario impiegato nelle attivita di profilassi di cui alla legge 19 gennaio 2001, n. 3. Cid
in quanto il capitolo 5391, iscritto nello stato di previsione del Ministero della Salute,
risulta essere appena sufficiente per finanziare lo svolgimento delle attivita di profilassi
sanitaria, individuate, in via prioritaria, dalla legge n. 3/2001;

- 10,00 milioni di euro per il finanziamento degli oneri contrattuali dei bienni economici
2002-2003 e 2004-2005 del personale degli I1.ZZ.SS., a valere sullo stanziamento com-
plessivo: medesimo importo degli anni precedenti.

- 3,00 milioni di euro quale quota parte del finanziamento complessivo degli oneri contrat-
tuali del biennio economico 2006-2007 del personale degli I1.ZZ.SS. per complessivi 398
milioni di euro: medesimo importo degli anni precedenti;

- 10,35 milioni di euro per il finanziamento degli oneri contrattuali del periodo 2019-2021
del personale degli I1.ZZ.SS. riferiti al periodo arretrato: la quantificazione degli oneri &
determinata come riportato nella tabella allegata alla presente proposta trasmessa con nota
n. 19987 del 15 giugno 2023 dalla Direzione generale della sanita animale e dei farmaci
veterinari del Ministero della salute;

- 4,98 milioni di euro per il finanziamento degli oneri contrattuali del periodo 2019-2021
del personale degli I1.ZZ.SS. riferiti alla quota dell’anno 2023: la quantificazione degli
oneri & determinata come riportato nella tabella allegata alla presente proposta trasmessa
con nota n. 19987 del 15 giugno 2023 dalla Direzione generale della sanita animale e dei
farmaci veterinari del Ministero della salute;

- 8,21 milioni di euro per il finanziamento degli oneri contrattuali del periodo 2016-2018
del personale degli I1.ZZ.SS. riferiti alla quota dell’anno 2023 in analogia con quanto gia
computato nella proposta di riparto dell’anno 2022;

- 6,00 milioni di euro, ai sensi dell’articolo 49-quater, comma 2-bis, del decreto-legge 21
giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, vin-
colata al rimborso dell’anticipazione di liquidita prevista dal comma 1 della medesima
norma, in favore della CRI;

- 2,00 milioni di euro per il Centro Nazionale Trapianti: come previsto dall’articolo 8-bis
del citato decreto-legge n. 135/2009. -

TABELLA E






La Tabella E riporta il riepilogo delle erogazioni di cassa in favore delle regioni e delle pro-
vince autonome, nonché degli altri Enti I1.ZZ.SS., CRI, Centro Nazionale Trapianti, Ospedale Pedia-
trico Bambino Gesu e ACISMOM.

OBIETTIVI DI PIANO SANITARIO NAZIONALE

Per quanto riguarda il finanziamento destinato agli obiettivi di piano sanitario nazionale, di cui
all’articolo 1, commi 34 e 34-bis, della legge 23 dicembre 1996, n. 662 e s.m., la relativa ripartizione
avviene con specifica proposta ministeriale, contestualmente al presente riparto.

L’importo complessivo ¢ pari a 1.500,00 milioni di euro, di cui:

- 794,18 milioni di euro da assegnare alle regioni;

- 336,00 milioni di euro destinati al Fondo farmaci innovativi (articolo 1, comma 401-bis,
della citata legge n. 232/2016). Si ricorda che la presente quota, unitamente all’ulteriore
quota di 864 milioni di euro sopra richiamata, concorre a formare il predetto fondo per
I’importo di 1.200 milioni di euro;

- 369,82 milioni di euro gia vincolati a specifiche finalita sanitarie (ivi compreso 1’importo
di 7 milioni di euro trasferito nel bilancio del Ministero della salute ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 19 della legge 5 agosto 2022, n. 118).

Roma,

11 Ministro
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MINISTERO DELLA SALUTE

DIREZIONE GENERALE DELLA PROGRAMMAZIONE SANITARIA

FSN 2023 - Somme di parte corrente per superamento degli OPG (art.3-ter del decreto-legge
211/11 convertito nella legge 9/2012)

Popolazione
REGIONI maggiorenne IMPORTI
residente al 1.01.2022
Piemonte 3.632.712 4.086.083
Valle d'Aosta 104.499 117.541
Lombardia 8.349.264 9.391.271
P.A. Bolzano 432.409 486.375 (1)
P.A. Trento 449.838 505.979 (9
Veneto 4.094.677 4.605.702
Friuli Venezia Giulia 0
Liguria 1.307.406 1.470.573
Emilia Romagna 3.744.936 4.212.313
Toscana 3.127.488 3.517.806
Umbria 732.500 823.918
Marche 1.266.109 1.424.122
Lazio 4.815.838 5.416.866
Abruzzo 1.087.183 1.222.866
Molise 252.530 284.046
Campania 4.645.744 5.225.544
Puglia 3.312.433 3.725.832
Basilicata 463.918 521.816
Calabria 1.558.662 1.753.187
Sicilia 4.030.695 4.533.735
Sardegna 1.377.717 1.549.659
TOTALE 48.786.558 54.875.233

(*) Province autonome di Trento e di Bolzano: importi non trasferibili ex articolo 2, comma 109, della

legge 23 dicembre 2009, n. 191.

FONTE DATIL:

Popolazione residente al 01.01.2022: ISTAT






MINISTERO DELLA SALUTE
Ripartizione quota FSN 2023 per finanziamento corso di formazione medicina generale
3~ annualita' triennio 2021-2024, 2* annualita triennio 2022-2025 ¢ 1 annualita triennio 2023-2026 (Bandi regionali)

(importi in euro)

N° Tirocinanti da Bando Assegnazioni definitiva 2023 Recuperi su Borse Assegnazioni nette
REGIONI uw Eo Nﬂw >=1o _w >E.5 O.‘mmigozm O-%E.wﬁﬁo:a FSN 22 Totale Recuperi Assegnazioni per no:ﬁm:aoﬁwm_.w:a W_.umnn 1 Totate risorse da
triennio triennio triennio TOTALE Borse (proposta regionale) | (proposta regionale) Totale da effettuare Borse al netto dei Regione Sicilia | compartecipazi assegnare
2021-2024 | 2022-2025 {2023-2026 2023 2023 Recuperi (49,11%) one Sicilia
1 2 3 A= 14243 X Y W Z=X+(Y+W) D=B+C E F D+F
PIEMONTE 174 391 4.922.400,66 651.000,00 17.285.43 5.590.686,09 735 0,00 5.590.686,09 262.668,85] = 585335493
LOMBARDIA 490 1097 | 13.81041822 295.876,86 39.462,52 14.145.757,60 16,78 0,00 14.145.757,60 664.614,28]  14810.371 58]
VENETO 240 537 6.760.432,62 144.58821 19,364,98 6.924.375 81 823 0,00 6.924.375,81 325329.98] | 7.249.705,79]
LIGURIA 63 150 1.888.389,00 176.079,34 6.279.20 2.070.747,54 2,67 0,00 2.070.747,54
EMILIA 171 443 5.577.042,18 64.848,23 - 5.641.890 41 7,54 0,00 5.641.890, 41
TOSCANA 149 355 4.469.187,30 411.262,39 14.910,15 4.895.359,84 6,34 0,00 4.895.359,84
UMBRIA 35 90 1.133.033,40 26.272,74 3.504,12 1.162.810,26 1,49 0,00 1.162.810,26
MARCHE 61 145 1.825.442,70 147.316,06 6.020,50 1.978.779,26 2,56 0,00 1.978.779,26
LAZIO 226 506 6.370.165,56 1.009.097,68 2262392 7.401.887,16 9,62 0,00 7.401.887,16
ABRUZZO 52 123 1.548.478 98 143.615,63 5.126,83 1.697.221,44 2,18 0,00 1.697.221,44
MOLISE 12 28 352.499,28 32.992,68 119940 386.691,36 0,51 0,00 386.691,36
CAMPANIA 219 490 6.168.737,40 976.455,21 2165970 7.166.852,31 9,21 0,00 7.166.852,31
PUGLIA 155 395 4.972.757,70 116.023,22 15.545,13 5.104.326,05 6,61 0,00 5.104.326,05
BASILICATA] 22 49 616.873,74 97.398,42 216362 716.435,78 0,92 0,00 716.435,78
CALABRIA 74 165 2.077.227,90 328.366,71 7.337.49 2.412.932,10 3,12 0,00 2.412.932,10
SICILIA* 235 457 5.753.291,82 666.000,00 18.955,18 6.438.247,00 8,06 0,00 6.438.247,00 -3.161.823,10
TOTALE 2.378 1.624 1.419 5421 | 68.246.378,46 5.287.193,38 201.428,16 73.735.000,00 93,19 0,00 73.735.000,00 -3.161.823,10]  3.161.823,10

(*) Per la Regione Siciliana sono state effettutate le ritenute di legge, pari al 49,11%, ai sensi dell'art.1, comma 830, della legge n.296/2006. La Regione compartecipa per € 3.161.823

FINANZIAMENTO TOTALE euro 73.735.000,00 201.428,16
Importo bors (lire 22.467.500  paria) euro 11.603,00

Aliquota Irap 8,50%

Importo borsa Irap euro 12.589,26

Finanziamento per Borse euro 68.246.378,46

Finanziamento per Organizzazione euro 5.488.621,54






Valore della produzione
di alta complessita
afferente all'area

Ripartizione del

REG Regione tematica degli IRCCS
.. fondo
erogata a pazienti
extraregionali - Sdo
2022

010 |PIEMONTE 927.835€ 146.186 €
020 |VALLE D'AOSTA
030 (LOMBARDIA 130.519.270 € 20.564.092 €
041 BOLZANO
042 TRENTO
050 |VENETO 7.704.539 € 1.213.896 €
060 |FRIULI V. GIULIA 2.344.335 € 369.364 €
070 |LIGURIA 8.783.522 € 1.383.896 €
080 |EMILIA ROMAGNA 40.962.966 € 6.453.960 €
090 |TOSCANA 2.750.740 € 433.396 €
100 UMBRIA
110 |MARCHE 9.945 € 1.567 €
120 |LAZIO 42.158.899 € 6.642.387 €
130 ABRUZZO
140 {MOLISE 8.457.148 € 1.332.474€
150 |CAMPANIA 829.660 € 130.718 €
160 |PUGLIA 5.785.957 € 911.612€
170 |BASILICATA 2.032.615€ 320.251 €
180 |CALABRIA 0€ 0€
190 (SICILIA 610.587 € 96.202 €
200 SARDEGNA

ITALIA 253.878.018 € 40.000.000 €






COMNFERENZA DELLE REZIDOMN
E DELLE PROVINGE AUTOMOME

23/173/8R12-13-14-16/C7

POSIZIONE SULLA PROPOSTA DEL MINISTRO DELLA SALUTE DI
DELIBERAZIONE DEL CIPESS CONCERNENTE IL RIPARTO TRA LE REGIONI
DELLE DISPONIBILITA FINANZIARIE PER IL SERVIZIO SANITARIO
NAZIONALE PER L’ANNO 2023

Intesa, ai sensi dell’articolo 115, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112,

Punto 12) Odg Conferenza Stato-Regioni

POSIZIONE SULLO SCHEMA PI DECRETO DEL MINISTRO DELL’ECONOMIA
E DELLE FINANZE, DI CONCERTO CON IL MINISTRO DELLA SALUTE, DI
RIPARTIZIONE DELLE QUOTE PREMIALI PER L’ANNQO 2023

Intesa, ai sensi dell’articolo 2, comma 67-bis, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e
successive modificazioni

Punto 13) Odg Conferenza Stato-Regioni

POSIZIONE SULLA PROPOSTA DEL MINISTERO DELLA SALUTE DI
DELIBERAZIONE DEL CIPESS RELATIVA ALLA RIPARTIZIONE ALLE
REGIONI DELLE QUOTE VINCOLATE AGLI OBIETTIVI DEL PIANO
SANITARIO NAZIONALE PER L’ANNO 2023

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 34-bis, della legge 23 dicemibre 1996, n. 662, ¢
successive modificazioni

Punto 14) Odg Conferenza Stato-Regioni

POSIZIONE SULLA PROPOSTA DEL MINISTRO DELLA SALUTE DI
DELIBERAZIONE DEL CIPESS RELATIVA ALLA RIPARTIZIONE DEL
FINANZIAMENTO DESTINATO ALL’ATTUAZIONE DEL “PIANO NAZIONALE
MALATTIE RARE 2023-2026”, PER GLI ANNI 2023 E 2024

Intesa, ai sensi dell’ Accordo sancito in sede di Conferenza Stato-Regioni il 24 maggio
2023 (rep. Attin, 121/CSR)

Punto 16) Odg Conferenza Stato-Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Provinee autonome esprime l'intesa, segnalando ai Ministeri
competenti, con riferimento ai provvedimenti di riparto del fabbisogno sanitario nazionale
standard dell’anno 2023, la necessita di procedere tempestivamente ali’aggiornamento
dell’ammontare delle anticipazioni mensili di cassa ed al conguaglio delle mensilitd pregresse,
al fine di consentire alle Regioni ed alle Province Autonome di disporre con immediatezza della
necessaria ed adeguata liquidita.

Roma, 9 novembre 2023
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 2, comma 67-bis, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e successive
modificazioni, sullo schema di decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, di ripartizione delle quote premiali per I’anno 2023.

Rep. atti n. 263/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTO il comma 67-bis dell’articolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 191, introdotto dall’articolo
9, comma 2, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, in materia di meccanismi sanzionatori
e premiali relativi a Regioni, Province e Comuni, e, come successivamente modificato, cosi formulato
ai commi primo e secondo: “Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, da adottarsi
entro il 30 novembre 2011, di concerto con il Ministro della salute, previa intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, sono
stabilite forme premiali a valere sulle risorse ordinarie previste dalla vigente legislazione per il
finanziamento del Servizio sanitario nazionale, applicabili a decorrere dall'anno 2012, per le Regioni
che istituiscano una Centrale regionale per gli acquisti e I’aggiudicazione di procedure di gara per
I’approvvigionamento di beni e servizi per un volume annuo non inferiore ad un importo determinato
con il medesimo decreto e per quelle che introducano misure idonee a garantire, in materia di
equilibrio di bilancio, la piena applicazione per gli erogatori pubblici di quanto previsto dall'articolo
4, commi 8 e 9, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni, nel
rispetto del principio della remunerazione a prestazione. L’accertamento delle condizioni per
I’accesso regionale alle predette forme premiali e effettuato nell’ambito del Comitato permanente per
la verifica dell'erogazione dei livelli essenziali di assistenza e del Tavolo tecnico per la verifica degli
adempimenti regionali, di cui agli articoli 9 e 12 dell’Intesa 23 marzo 2005, sancita dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano,
pubblicata nel supplemento ordinario n. 83 alla Gazzetta Ufficiale n. 105 del 7 maggio 2005”;

VISTO il successivo quinto periodo, il quale stabilisce che per 1’anno 2014, per 1’anno 2015, per
I’anno 2016, per I’anno 2017, per I’anno 2018, per I’anno 2019, per I’anno 2020, per I’anno 2021,
per I’anno 2022 e per I’anno 2023, in via transitoria, nelle more dell’adozione del decreto di cui al
precedente primo periodo, il Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, stabilisce il riparto della quota premiale di cui al suddetto comma,
tenendo anche conto di criteri di riequilibrio indicati dalla Conferenza delle regioni e delle province
autonome;

VISTO I’articolo 15, comma 23, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, che fissa allo 0,25 per cento delle risorse ordinarie previste per il
finanziamento del Servizio sanitario nazionale I’entita della quota premiale disposta dall’articolo 9,
comma 2, del decreto legislativo n. 149 del 2011,

VISTO I’articolo 5, comma 1, del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, il quale prevede, anche per 1’anno 2020, che il
riparto della quota premiale di cui al citato articolo 2, comma 67-bis, della legge n. 191 del 2009,

AC
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CONFERENZA PERMANENTE PER 1 RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

avvenga tenendo anche conto dei criteri di riequilibrio indicati dalla Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome;

VISTO [I’articolo 4, comma 1, del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2021, n. 21, che prevede, anche per 1’anno 2021, che il riparto
della predetta quota premiale avvenga tenendo anche conto dei criteri di riequilibrio indicati dalla
Conferenza delle Regioni e delle Province autonome;

VISTO, inoltre, I’articolo 35, comma 2, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, che dispone che
“Limitatamente all’anno 2021, la percentuale indicata all’articolo 15, comma 23, del decreto-legge
n. 95 del 2012, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 135 del 2012, ¢ pari allo 0,32 per cento”;

VISTO I’articolo 1, comma 289, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, che prevede, anche per 1’anno
2022, che il riparto della predetta quota premiale avvenga tenendo anche conto dei criteri di
riequilibrio indicati dalla Conferenza delle regioni e delle province autonome;

VISTO, inoltre, I’articolo 1, comma 544, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, che, per ’anno 2022,
fissa il livello della citata quota premiale nella misura dello 0,40 per cento del fabbisogno sanitario
nazionale standard,;

VISTO, altresi, I’articolo 4, commi 1 e 1-bis, del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2023, n. 14, che prevede, anche per I’anno 2023, che il
riparto della richiamata quota premiale avvenga tenendo anche conto dei criteri di riequilibrio indicati
dalla Conferenza delle regioni e delle province autonome, fissando il livello della quota in misura
pari allo 0,50 per cento del fabbisogno sanitario nazionale standard per 1’anno 2023;

VISTA la proposta del Ministro della salute di deliberazione del CIPESS concernente il riparto delle
disponibilita finanziarie per il Servizio sanitario nazionale dell’anno 2023, sulla quale questa
Conferenza ha sancito intesa in data 9 novembre 2023 (Rep. atti n. 262/CSR), con cui si & provveduto
ad accantonare la somma complessiva di 644.346.000,00 euro per le finalita di cui alla normativa
sopra richiamata, corrispondente allo 0,50 per cento delle risorse ordinarie previste dalla vigente
legislazione per il finanziamento complessivo del SSN a cui concorre lo Stato per 1’anno 2023;

VISTA la nota del 6 novembre 2023, diramata in pari data con nota prot. DAR n. 24849, con la quale
il Ministero della salute ha trasmesso, ai fini dell’acquisizione dell’intesa in sede di questa
Conferenza, lo schema di decreto in oggetto, unitamente all’allegata Tabella (allegato A) di riparto
delle quote premiali, evidenziando di aver acquisito I’assenso tecnico del Ministero dell’economia e
delle finanze;

VISTA la comunicazione, acquisita al protocollo DAR n. 25156 del 9 novembre 2023, diramata in
pari data con nota prot. DAR n. 25174, con la quale la Commissione Salute della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome ha inviato il parere favorevole, espresso all’unanimita, segnalando
“al Ministeri competenti la necessita di procedere tempestivamente all’aggiornamento
dell’ammontare delle anticipazioni mensili di cassa ed al conguaglio delle mensilita pregresse, al fine
di consentire alle Regioni ed alle Province autonome di disporre con immediatezza della necessaria
ed adeguata liquidita™;

VISTI gli esiti della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza in relazione ai seguenti atti:
AC
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CONFERENZA PERMANENTE PER IRAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

— intesa sancita, ai sensi dell’articolo 115, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112, sulla proposta del Ministro della salute di deliberazione del CIPESS concernente
il riparto tra le Regioni delle disponibilita finanziarie per il Servizio sanitario nazionale per
I’anno 2023 (Rep. atti n. 262/CSR);

— intesa sancita, ai sensi dell’articolo 1, comma 34-bis, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, e
successive modificazioni, sulla proposta del Ministro della salute di deliberazione del CIPESS
relativa alla ripartizione alle Regioni delle quote vincolate agli obiettivi del Piano sanitario
nazionale per I’anno 2023 (Rep. atti n. 264/CSR);

— accordo sancito, ai sensi dell’articolo 1, commi 34 ¢ 34-bis, della legge 23 dicembre 1996, n.
662, tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, sulla proposta
del Ministro della salute di linee progettuali per 1’utilizzo da parte delle Regioni delle risorse
vincolate alla realizzazione degli obiettivi del Piano sanitario nazionale per I’anno 2023 (Rep.
atti n. 265/CSR);

— intesa sancita, ai sensi dell’accordo in Conferenza Stato-Regioni del 24 maggio 2023 (Rep.
atti n. 121/CSR) sulla proposta del Ministero della salute di deliberazione del CIPESS relativa
alla ripartizione del finanziamento destinato all’attuazione del “Piano nazionale malattie rare
2023-2026”, per gli anni 2023 ¢ 2024 (Rep. atti n. 266/CSR);

CONSIDERATO che, nel corso della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, le Regioni
e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa sullo
schema di decreto in esame, con la segnalazione contenuta nel documento allegato (allegato B), che
costituisce parte integrante del presente atto;

ACQUISITO, quindi, I’assenso del Governo, delle Regioni e delle Province autonome di Trento e
di Bolzano;

SANCISCE INTESA

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 2, comma 67-bis, della legge 23 dicembre 20009,
n. 191, e successive modificazioni, sullo schema di decreto del Ministro della salute, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze, di ripartizione delle quote premiali per I’anno 2023, come
da Tabella sub allegato A, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
: - Firmato digitalmente da
Lrmate Sigitamente da CALDEROLI ROBERTO
8= PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O RESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTR
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Tabella A

-~ Regioni

IMPORTO

VALLE D'AOSTA

— 16.973.039_

"LOMBARDIA .~

P. A, BOLZANO

154.999.435.

VENETO .~~~

FRIULIV.G.

T 46910377

‘LIGURIA -

107.538.820

'E. ROMAGNA

" 38.616.652

TOSCANA:

T 31.576.695.

17.695.443.

11.997.502:

LAZIO

52.984.291

ABRUZZO

T 6.636.564,

MOLISE

T 3.224.598

'CAMPANIA

130.865.002:

"PUGLIA

- 15.816.727-

'BASILICATA

. 4.088.229

'CALABRIA

T 4422626

SICILIA (%) -

'SARDEGNA™

TOTALE

T 644.346.000

(*) = Per la Regione Siciliana si applicano e norme relative alla
compartecipazione {art. 1, ¢. 830, L. 296/2006)
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23/173/8R12-13-14-16/C7

POSIZIONE SULLA PROPOSTA DEL MINISTRO DELLA SALUTE DI
DELIBERAZIONE DEL CIPESS CONCERNENTE IL RIPARTO TRA LE REGIONI
DELLE DISPONIBILITA FINANZIARIE PER IL SERVIZIO SANITARIO
NAZIONALE PER L’ANNO 2023

Intesa, ai sensi dell’articolo 115, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112,

Punto 12) Odg Conferenza Stato-Regioni

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO DELL’ECONOMIA
E DELLE FINANZE, DI CONCERTO CON IL MINISTRO DELLA SALUTE, DI
RIPARTIZIONE DELLE QUOTE PREMIALI PER L’ANNQO 2023

Intesa, ai sensi dell’articolo 2, comma 67-bis, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e
successive modificazioni

Punto 13} Odg Conferenza Stato-Regioni

POSIZIONE SULLA PROPOSTA DEL MINISTERO DELLA SALUTE DI
DELIBERAZIONE DEL CIPESS RELATIVA ALLA RIPARTIZIONE ALLE
REGIONI DELLE QUOTE VINCOLATE AGLI OBIETTIVI DEL PIANO
SANITARIO NAZIONALE PER L’ANNO 2023

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 34-bis, della legge 23 dicemibre 1996, n. 662, ¢
successive modificazioni

Punto 14) Odg Conferenza Stato-Regioni

POSIZIONE SULLA PROPOSTA DEL MINISTRO DELLA SALUTE DI
DELIBERAZIONE DEL CIPESS RELATIVA ALLA RIPARTIZIONE DEL
FINANZIAMENTO DESTINATO ALL’ATTUAZIONE DEL “PIANO NAZIONALE
MALATTIE RARE 2023-2026”, PER GLI ANNI 2023 E 2024

Intesa, ai sensi dell’ Accordo sancito in sede di Conferenza Stato-Regioni il 24 maggio
2023 (rep. Attin, 121/CSR)

Punto 16) Odg Conferenza Stato-Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Provinee autonome esprime l'intesa, segnalando ai Ministeri
competenti, con riferimento ai provvedimenti di riparto del fabbisogno sanitario nazionale
standard dell’anno 2023, la necessity di procedere tempestivamente ali’aggiornamento
dell’ammontare delle anticipazioni mensili di cassa ed al conguaglio delle mensilita pregresse,
al fine di consentire alle Regioni ed alle Province Autonome di disporre con immediatezza della
necessaria ed adeguata liquidita.

Roma, 9 novembre 2023






image17.emf
Atto repertorio n.  264/CSR 2023


Atto repertorio n. 264/CSR 2023
‘?J'_i_rg.a z T
o /.
¥/4{9.}/4////m ! 6¢ tgte dbr %J/&Wl/

CONFERENZA PERMANENTE PERLI RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 34-bis, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, e successive
modificazioni, sulla proposta del Ministro della salute di deliberazione del CIPESS relativa
alla ripartizione alle Regioni delle quote vincolate agli obiettivi del Piano Sanitario Nazionale
per I’anno 2023.

Rep. atti n. 264/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTO larticolo 1, comma 34, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, il quale, tra 1’altro, prevede
che il Comitato interministeriale per la programmazione economica, su proposta del Ministro della
salute, d’intesa con la Conferenza Stato-Regioni, puo vincolare quote del Fondo sanitario nazionale
alla realizzazione di specifici obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale indicati nel Piano
sanitario nazionale, da assegnare alle Regioni per la predisposizione di specifici progetti, ai sensi
del comma 34-bis, e successive modificazioni, del medesimo articolo;

VISTO il citato comma 34-bis, il quale detta la metodologia per I’assegnazione delle risorse alle
Regioni a titolo di finanziamento dei progetti per il perseguimento di specifici obiettivi di carattere
prioritario e di rilievo nazionale, prevedendo, in particolare, che, all’atto dell’adozione della
delibera CIPESS di ripartizione delle somme spettanti alle Regioni a titolo di finanziamento della
quota indistinta di Fondo sanitario nazionale di parte corrente, il Comitato medesimo, su proposta
del Ministro della salute e d’intesa con questa Conferenza, provvede a ripartire tra le Regioni le
quote vincolate in questione;

VISTA la nota del 6 novembre 2023, acquisita con protocollo DAR n. 24819 e diramata, in pari
data, con prot. DAR n. 24849, alle Regioni e alle Province autonome di Trento e di Bolzano, con la
quale il Ministero della salute ha trasmesso la proposta di deliberazione del CIPESS relativa alla
ripartizione alle Regioni delle quote vincolate alla realizzazione degli obiettivi del Piano sanitario
nazionale per 1’anno 2023, allegato al presente atto (allegato A), di cui costituisce parte integrante;

VISTA la nota del 9 novembre 2023, acquisita con protocollo DAR n. 25156 e diramata in pari data
con prot. DAR n. 25174, con la quale il Coordinamento della Commissione salute della Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome ha comunicato il parere favorevole, espresso all’unanimita,
segnalando “ai Ministeri competenti la necessita di procedere tempestivamente all’aggiornamento
dell’ammontare delle anticipazioni mensili di cassa ed al conguaglio delle mensilita pregresse, al
fine di consentire alle Regioni ed alle Province autonome di disporre con immediatezza della
necessaria ed adeguata liquidita”;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa sulla proposta in
esame, con la segnalazione contenuta nell’allegato documento (allegato B), che costituisce parte
integrante del presente atto;
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ACQUISITO, quindi, I’assenso del Governo, delle Regioni e delle Province autonome di Trento e

di Bolzano;

SANCISCE INTESA

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 1, comma 34-bis, della legge 23 dicembre 1996,
n. 662, e successive modificazioni, sulla proposta del Ministro della salute di deliberazione del
CIPESS relativa alla ripartizione alle Regioni delle quote vincolate agli obiettivi del Piano sanitario

nazionale per I’anno 2023.

Il Segretario
Cons. Paola D’Avena

Firmato digitalmente da
B'AVENA PAOLA

=IT
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI

AC

Il Presidente
Ministro Roberto Calderoli

Firmato digitalmente da
SALDEROLI ROBERTO

=T
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI
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DIREZIONE GENERALE DELLA PROGRAMMAZIONE SANITARIA
UFF.4 DGPROGS

Proposta di deliberazione per il CIPESS

OGGETTO: Fondo Sanitario Nazionale 2023: ripartizione delle quote vincolate agli obiettivi
di Piano Sanitario Nazionale. Richiesta di Intesa alla Conferenza Stato-regioni.

L’articolo 1, comma 34-bis, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, come modificato dal
comma 1-quater dell'art. 79, decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni
nella legge 6 agosto 2008 n. 133, con decorrenza dall’anno 2009, e dal comma 1 dell'art. 3-bis,
decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, aggiunto dalla legge di conversione 6 giugno 2013, n. 64, detta la
metodologia per I’assegnazione delle risorse alle regioni a titolo di finanziamento dei progetti per il
perseguimento degli obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale.

Al fine di agevolare le regioni nell’attuazione dei progetti di cui al comma 34, della citata
legge n. 662/1996, la norma modificata prevede che all’atto dell’adozione della delibera di
ripartizione da parte del Comitato interministeriale per la programmazione economica ¢ lo sviluppo
sostenibile (CIPESS) delle somme spettanti alle regioni a titolo di finanziamento della quota
indistinta di Fondo sanitario nazionale di parte corrente, il Comitato medesimo, su proposta del
Ministro della salute, d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢
le province autonome di Trento e di Bolzano, provveda a ripartire tra le regioni le quote vincolate di
che trattasi.

La presente proposta di riparto & relativa ai progetti per il perseguimento degli obiettivi di
carattere prioritario e di rilievo nazionale relativi all’anno 2023, con riferimento al Piano Sanitario
Nazionale vigente, da predisporsi sulla scorta delle linee guida individuate con apposito Accordo
sancito in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano.

L’erogazione delle somme da parte del Ministero dell’economia e delle finanze, a titolo di
acconto nella misura del 70 per cento di cui al presente riparto, ¢ subordinata alla acquisizione
dell’intesa da parte della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano sulla proposta di ripartizione delle quote vincolate agli obiettivi di
Piano Sanitario Nazionale, in applicazione dell’articolo 1, comma 34-bis della legge 23 dicembre
1996, n. 662, come modificato dall’articolo 3-bis, decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, aggiunto dalla
legge di conversione 6 giugno 2013, n. 64. In sede di stipula dell’ Accordo da parte della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento € di Bolzano
sulle predette linee guida si provvede a quantificare un’apposita quota dello stanziamento
finalizzata all’applicazione della disposizione di cui all’articolo 22, comma 2, secondo periodo del
decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78 convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102
in materia di programmi dedicati alle cure palliative. :

Resta fermo che all’erogazione del restante 30 per cento si provvedera, nei confronti delle
singole regioni, a seguito dell’approvazione da parte della Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, su proposta del Ministro della
salute, degli specifici progetti presentati dalle regioni medesime, comprensivi di una relazione
illustrativa dei risultati raggiunti nell’anno precedente. La mancata presentazione ed approvazione
dei progetti comportera, per la regione interessata, nell’anno di riferimento, la mancata erogazione
della quota residua del 30 per cento ed il recupero, anche a carico delle somme a qualsiasi titolo
spettanti nell’anno successivo, dell’anticipazione del 70 per cento gia erogata.

Sul FSN 2023 sono stati stanziati, per le finalita suddette, 1.500,00 min di euro. EEe
Si propone, pertanto, di ripartire tra le regioni la quota di 794,178 min di euro, a Vale?re sut






complessivi predetti 1.500,00 min di euro con i criteri gia utilizzati negli anni precedenti, su base
capitaria, subordinatamente alla conclusione dell’accordo sugli indirizzi progettuali per lo stesso
anno parimenti da sottoporsi all’esame della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.

Della residua somma di 705,822 mln di euro, sono destinati:

- 336,000 min di euro per il finanziamento del Fondo per il concorso al rimborso alle
regioni per I’acquisto dei medicinali innovativi ai sensi dell’articolo 1, comma 401-bis,
della legge 11 dicembre 2016 n. 232;

- 1,668 miIn di euro per il rimborso all’Ospedale Pediatrico Bambino Gesu delle
prestazioni erogate in favore dei minori STP nell’anno 2021

- 1,306 miIn di euro per il rimborso all’Ospedale Pediatrico Bambino Gesi delle
prestazioni erogate in favore dei minori STP nell’anno 2022;

- 0,248 mln di euro a titolo di conguaglio degli importi assegnati all’Ospedale Pediatrico
Bambino Gesu per il rimborso delle prestazioni erogate in favore dei minori STP
dall’anno 2018 all’anno 2020. :

La presente proposta provvede, in conclusione, ad accantonare la rimanente somma di
366,600 mIn di euro per la realizzazione delle seguenti finalita:

a)

b)

d)

g)

10 min di euro, ai sensi dell’articolo 17, comma 9, del decreto-legge 6 luglio
2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, e
s.m., per le attivita di ricerca, formazione, prevenzione e cura delle malattie delle
migrazioni e della poverta, coordinate dall’Istituto Nazionale per la promozione
della salute delle popolazioni migranti e per il contrasto delle malattie della
poverta (INMP);

10 min di euro per il supporto tecnico-scientifico dell’Istituto superiore di sanita
(ISS) ai processi decisionali ed operativi delle regioni nel campo della salute
umana; in relazione a tale attivita & previsto il parere da parte della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento
¢ di Bolzano, come dalla stessa richiesto in sede di intesa sulla proposta di riparto
delle quote vincolate agli obiettivi di Piano Sanitario Nazionale per I’anno 2015
in data 23 dicembre 2015;

S min di euro da destinarsi all’Istituto superiore di sanita (ISS) per lattivita di
valutazione delle linee guida nell’ambito del sistema nazionale linee guida, anche
in relazione a quanto disposto dall’articolo 5 della legge 8 marzo 2017 n. 24
recante “Disposizioni in materia di sicurezza delle cure e della persona assistita,
nonché in materia di responsabilita professionale degli esercenti le professioni
sanitarie”, previa presentazione di una relazione da sottoporre al preventivo
parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano su proposta del Ministero della salute;

1,500 min di euro in favore del Centro Nazionale Sangue, ai sensi dell’articolo
1, comma 439, della legge 27 dicembre 2017, n. 205;

38,500 min di euro ai sensi all'articolo 18, comma 1, del decreto-legge 16 ottobre
2017, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172,
come successivamente modificato e come modificato, da ultimo, dall’articolo 4,
comma 7 del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, convertito con legge 24
febbraio 2023, n. 14, da ripartire con apposito decreto del Ministro della salute;

8 min di euro destinati al finanziamento in favore delle Universita statali, a titolo
di concorso alla copertura degli oneri connessi all'uso dei beni destinati alle
attivita assistenziali di cui all'articolo 8, comma 4, del citato decreto legislativo
21 dicembre 1999, n. 517, secondo le condizioni dettate dall'articolo 25, commi
4-novies e 4-decies, del decreto-legge n. 162/2019 convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, come da ultimo modificato con I’articolo 4,
comma 8-octies, del decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228, e per come stabilito
con il Decreto ministeriale 19 aprile 2023, pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 13
giugno 2023, Serie Generale n. 136;

4 min di euro destinati dal comma 552, dell’articolo 1, della legge 30 dicembrqﬂ
2018 n. 145 alla copertura di quanto disposto dal comma 551-della stessa leggein "~






ordine all’esenzione delle percentuali di sconto per le farmacie con un fatturato
annuo in regime di Servizio sanitario nazionale al netto dell'TVA inferiore a euro
150.000;

h) 150 min di euro destinati al finanziamento di una remunerazione aggiuntiva in
favore delle farmacie per il rimborso dei farmaci erogati in regime di Servizio
sanitario nazionale da ripartire tra tutte le regioni e province autonome, ai sensi di
quanto disposto dall’articolo 20, commi 4, 5 e 6, del decreto-legge 22 marzo
2021, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 maggio 2021, n. 69 ¢
come da decreto ministeriale 30 marzo 2023, pubblicato in Gazzetta Ufficiale il
24 maggio 2023, Serie generale n. 120;

i) 60 mln di euro destinati a supportare gli interventi di potenziamento del servizio
sanitario regionale stante la grave situazione economico-finanziaria e sanitaria
presente nella regione Calabria, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 6 del
decreto-legge 10 novembre 2020, n. 150, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 dicembre 2020, n. 181;

j) 2,600 min di euro allo scopo di prorogare il pieno funzionamento della residenza
per I'esecuzione delle misure di sicurezza (REMS) provvisoria di Genova-Pra’ e,
contestualmente, consentire l'avvio della REMS di Calice al Cornoviglio (La
Spezia) ai sensi dell’articolo 32, comma 1, del decreto-legge 1° marzo 2022, n.
17, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile 2022, n. 34;

k) 5 min di euro destinati al finanziamento dei progetti regionali sulla cefalea
primaria cronica in attuazione del Decreto ministeriale 23 marzo 2023,
pubblicato in Gazzetta Ufficiale in data 19 luglio 2023, Serie Generale n. 167;

I) 25 min di euro destinati all’attuazione del Piano nazionale malattie rare 2023-
2026 ed al Riordino della rete nazionale delle malattie rare di cui all’ Accordo
sancito in Conferenza Stato-Regioni in data 24 maggio 2023 (Rep. Atti n.
121/CSR);

m) 40 min di euro destinati all’attuazione delle misure e degli interventi previsti nel
Piano di contrasto all’antimicrobico-resistenza 2022-2025 ai sensi dell’articolo 1,
comma 529, della legge n. 197/2022;

n) 7 min di euro destinati al Ministero della salute in attuazione di quanto disposto
dall’articolo 19, commi 9, 10 e 11, della legge 5 agosto 2022, n. 118, per
sviluppare specifici programmi finalizzati al raggiungimento dell'autosufficienza
nella produzione di medicinali emoderivati prodotti da plasma nazionale ed al
fine di promuovere la donazione volontaria ¢ gratuita di sangue € di
emocomponenti.

Si allega alla presente proposta la tabella che espone il riparto, per ciascuna regione,
dell’importo di 794,178 mln di euro, evidenziando le quote rispettivamente pari al 70 e al 30 per
cento da erogarsi in base a quanto sopra specificato.

A norma della vigente legislazione sono escluse dalla ripartizione le regioni Valle d’Aosta,
Friuli Venezia Giulia, Sardegna e le province autonome di Trento e di Bolzano, mentre per la
Regione Siciliana sono operate le riduzioni previste dalla legislazione vigente.

Il Ministro della Salute
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COMNFERENZA DELLE REZIDOMN
E DELLE PROVINGE AUTOMOME

23/173/8R12-13-14-16/C7

POSIZIONE SULLA PROPOSTA DEL MINISTRO DELLA SALUTE DI
DELIBERAZIONE DEL CIPESS CONCERNENTE IL RIPARTO TRA LE REGIONI
DELLE DISPONIBILITA FINANZIARIE PER IL SERVIZIO SANITARIO
NAZIONALE PER L’ANNO 2023

Intesa, ai sensi dell’articolo 115, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112,

Punto 12) Odg Conferenza Stato-Regioni

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO DELL’ECONOMIA
E DELLE FINANZE, DI CONCERTO CON IL MINISTRO DELLA SALUTE, DI
RIPARTIZIONE DELLE QUOTE PREMIALI PER L’ANNQO 2023

Intesa, ai sensi dell’articolo 2, comma 67-bis, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e
successive modificazioni

Punto 13} Odg Conferenza Stato-Regioni

POSIZIONE SULLA PROPOSTA DEL MINISTERO DELLA SALUTE DI
DELIBERAZIONE DEL CIPESS RELATIVA ALLA RIPARTIZIONE ALLE
REGIONI DELLE QUOTE VINCOLATE AGLI OBIETTIVI DEL PIANO
SANITARIO NAZIONALE PER L’ANNO 2023

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 34-bis, della legge 23 dicemibre 1996, n. 662, ¢
successive modificazioni

Punto 14) Odg Conferenza Stato-Regioni

POSIZIONE SULLA PROPOSTA DEL MINISTRO DELLA SALUTE DI
DELIBERAZIONE DEL CIPESS RELATIVA ALLA RIPARTIZIONE DEL
FINANZIAMENTO DESTINATO ALL’ATTUAZIONE DEL “PIANO NAZIONALE
MALATTIE RARE 2023-2026”, PER GLI ANNI 2023 E 2024

Intesa, ai sensi dell’ Accordo sancito in sede di Conferenza Stato-Regioni il 24 maggio
2023 (rep. Attin, 121/CSR)

Punto 16) Odg Conferenza Stato-Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Provinee autonome esprime l'intesa, segnalando ai Ministeri
competenti, con riferimento ai provvedimenti di riparto del fabbisogno sanitario nazionale
standard dell’anno 2023, la necessity di procedere tempestivamente ali’aggiornamento
dell’ammontare delle anticipazioni mensili di cassa ed al conguaglio delle mensilita pregresse,
al fine di consentire alle Regioni ed alle Province Autonome di disporre con immediatezza della
necessaria ed adeguata liquidita.

Roma, 9 novembre 2023
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Accordo, ai sensi dell’articolo 1, commi 34 e 34 bis, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, tra il
Governo, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano sulla proposta del Ministro della
salute di linee progettuali per I’utilizzo da parte delle Regioni delle risorse vincolate, per la
realizzazione degli obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale per I’anno 2023.

Rep. atti n. 265/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTO I’articolo 1, comma 34, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, il quale, tra I’altro, prevede che
il Comitato interministeriale per la programmazione economica, su proposta del Ministro della salute,
d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano, pud vincolare quote del Fondo sanitario nazionale per la realizzazione degli
obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale indicati dal Piano sanitario nazionale da assegnare
alle regioni per la predisposizione di specifici progetti, ai sensi del comma 34-bis del medesimo articolo;

VISTO il citato comma 34-bis, il quale dispone, tra I’altro, che, per il perseguimento degli obiettivi di
carattere prioritario e di rilievo nazionale, le Regioni elaborano specifici progetti sulla scorta di linee
guida proposte dal Ministro della salute ed approvate con accordo in sede di Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano e che il Comitato
interministeriale per la programmazione economica (CIPE), su proposta del Ministro della salute,
d’intesa con la medesima Conferenza, provvede a ripartire tra le Regioni le medesime quote vincolate
all’atto dell’adozione della propria delibera di ripartizione delle somme spettanti alle Regioni a titolo di
finanziamento della quota indistinta di Fondo sanitario nazionale di parte corrente;

VISTO, inoltre, il medesimo comma 34-bis, che prosegue disponendo che, al fine di agevolare le
Regioni nell’attuazione dei progetti di cui al predetto comma 34, il Ministero dell’economia e finanze
provveda a erogare, a titolo di acconto, il 70 per cento dell’importo complessivo annuo spettante a
ciascuna Regione, mentre 1’erogazione del restante 30 per cento Sia subordinata all’approvazione da
parte della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano, su proposta del Ministro della salute, dei progetti presentati dalle Regioni, con la
precisazione che la mancata presentazione e approvazione dei progetti comporta, nell’anno di
riferimento, la mancata erogazione della quota residua del 30 per cento e il recupero, anche a carico
delle somme a qualsiasi titolo spettanti nell’anno successivo, dell’anticipazione del 70 per cento gia
erogata;

VISTA I’intesa sancita da questa Conferenza il 21 dicembre 2022 (Rep. atti n. 280/CSR), sulla proposta
del Ministro della salute di deliberazione CIPE relativa all’assegnazione alle Regioni delle risorse
vincolate per I’anno 2022 per la realizzazione degli obiettivi del Piano sanitario nazionale, ai sensi del
citato articolo 1, comma 34, della legge n. 662 del 1996;

VISTO I’accordo tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, sancito da
guesta Conferenza nella seduta del 21 dicembre 2022 (Rep. atti n. 281/CSR), sulla proposta del Ministro
della salute, con il quale sono stati individuati gli indirizzi progettuali per la realizzazione degli obiettivi
di carattere prioritario e di rilievo nazionale per I’anno 2022 ed ¢ stato definito 1’utilizzo, da parte delle
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Regioni, delle risorse vincolate, ai sensi del citato articolo 1, commi 34 e 34-bis, della legge n. 662 del
1996;

VISTA lalegge 15 marzo 2010, n. 38, recante “Disposizioni per garantire 1’accesso alle cure palliative
e alla terapia del dolore”;

VISTO il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77, recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonche di
politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19”;

VISTO il decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, recante “Disposizioni urgenti in materia di termini
legislativi”, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio 2023, n. 14, e, in particolare,
I’articolo 4, comma 7-bis, che proroga la vigenza del Patto per la salute 2019-2021 fino all’adozione di
un nuovo documento di programmazione sanitaria;

VISTA la legge 23 marzo 2023, n. 33, recante “Deleghe al Governo in materia di politiche in favore
delle persone anziane”, che reca disposizioni di delega al Governo per la tutela della dignita e la
promozione delle condizioni di vita, di cura e di assistenza delle persone anziane, attraverso la
ricognizione, il riordino, la semplificazione, I’integrazione e il coordinamento, sotto il profilo formale
e sostanziale, delle disposizioni legislative vigenti in materia di assistenza sociale, sanitaria e
sociosanitaria alla popolazione anziana, anche in attuazione della Missione 5, componente 2, e Missione
6, componente 1, del PNRR, nonché attraverso il progressivo potenziamento delle relative azioni,
nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente;

VISTO il “Regolamento recante la definizione di modelli e standard per lo sviluppo dell’assistenza
territoriale nel Servizio sanitario nazionale” di cui al decreto del Ministro della salute 23 maggio 2022,
n77;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 12 gennaio 2017 che reca “Definizione e
aggiornamento dei Livelli Essenziali di Assistenza, ai sensi dell’articolo 1, comma 7, del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 5027;

VISTO I’accordo tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano sancito da
questa Conferenza nella seduta del 15 settembre 2016 (Rep. atti n. 160/CSR) sul documento “Piano
nazionale della cronicita™;

VISTA I’intesa tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, sancita da
questa Conferenza nella seduta 18 dicembre 2019 (Rep. atti n. 209/CSR), ai sensi dell’articolo 8, comma
6, della legge 5 giugno 2003 n. 131, concernente il Patto per la salute per gli anni 2019 — 2021 (di
seguito Patto della salute) che alla Scheda 1 “Fabbisogno del Servizio sanitario nazionale e fabbisogni
regionali recita: Governo e Regioni si impegnano a semplificare la procedura di attribuzione degli
obiettivi di piano con particolare riferimento alle modalita di rendicontazione basate su indicatori che
dovranno valorizzarne i risultati; con riferimento agli aspetti finanziari si conviene di individuare
soluzioni volte ad accelerare la messa a disposizione delle regioni delle risorse all'uopo destinate. Le
modalita devono essere concordate e approvate con intesa Stato Regioni;

VISTA la scheda 12 “Prevenzione”, della suddetta Intesa concernente il Patto per la salute 2019-2021
che recita “Governo e Regioni convengono di implementare gli investimenti in promozione della salute
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

e prevenzione, quali elementi cruciali per lo sviluppo della societa e la tutela della, favorendo
I'integrazione delle politiche sanitarie e il raccordo funzionale tra Piano Nazionale Prevenzione e
Piano Nazionale Cronicita e gli ulteriori strumenti di pianificazione nazionale. Convengono altresi,
secondo i principi della "Salute in tutte le politiche” e in collegamento con gli indirizzi internazionali
in materia di prevenzione (Agenda 2030), sulla necessita di garantire equita e contrasto alle
diseguaglianze di salute, di rafforzare I'attenzione ai gruppi fragili di perseguire un approccio di
genere, di considerare le persone e le popolazioni in rapporto agli ambienti di vita (setting di azione);
di orientare le azioni al mantenimento del benessere in ciascuna fase dell'esistenza (approccio life
course), ponendo in atto interventi basati su evidenze di costo efficacia, equita e sostenibilita, finalizzati
alla promozione di stili di vita sani e alla rimozione dei fattori di rischio correlati alle malattie croniche
non trasmissibili”;

VISTO I’accordo tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano sancito da
questa Conferenza nella seduta del 27 luglio 2020 (Rep. atti n. 118/CSR) ai sensi dell’articolo 4, comma
1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul documento “Accreditamento delle reti di cure
palliative, ai sensi della Legge 15 marzo 2010 n. 38”;

VISTO I’accordo tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano sancito da
questa Conferenza nella seduta del 27 luglio 2020 (Rep. atti n. 119/CSR) ai sensi della legge 15 marzo
2010, n. 38, sul documento “Accreditamento delle reti di terapia del dolore”;

VISTA T’intesa tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, sancita da
questa Conferenza il 6 agosto 2020 (Rep. atti n. 127/CSR), ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge
5 giugno 2003 n. 131, sulla proposta del Ministro della salute concernente il “Piano Nazionale per la
Prevenzione per gli anni 2020-2025";

VISTO I’accordo tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano sancito da
questa Conferenza nella seduta del 17 dicembre 2020 (Rep. atti n. 215/CSR) sul documento recante
“Indicazioni nazionali per I’erogazione di prestazioni in telemedicina”;

VISTO I’accordo tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano sancito da
questa Conferenza nella seduta del 25 marzo 2021 (Rep. atti n. 30/CSR) sul documento
“Accreditamento della rete di terapia del dolore e cure palliative pediatriche, ai sensi della legge 15
marzo 2010, n. 38”;

VISTO I’accordo tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano sancito da
questa Conferenza nella seduta del 18 novembre 2021 (Rep. atti n. 231/CSR) sul documento recante
“Indicazioni nazionali per 1’erogazione di prestazioni e servizi di teleriabilitazione da parte delle
professioni sanitarie”;

VISTO il decreto del Ministro della salute 29 aprile 2022, recante approvazione delle linee guida
organizzative contenenti il «Modello digitale per 1’attuazione dell’assistenza domiciliarey, ai fini del
raggiungimento della Milestone EU M6C1-4, di cui all’Annex alla decisione di esecuzione del
Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021, recante I’approvazione della valutazione del Piano per la ripresa
e resilienza dell’Italia;

VISTA la nota pervenuta dal Ministero della salute il 6 novembre 2023, acquisita al protocollo DAR n.
24819 e diramata dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita di Segreteria di questa Conferenza in
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pari data con protocollo DAR n. 24849, concernente la proposta di accordo sulle linee progettuali per
I’utilizzo da parte delle Regioni delle risorse vincolate, per la realizzazione degli obiettivi di carattere
prioritario e di rilievo nazionale per 1’anno 2023, con assenso tecnico del Ministero dell’economia e
delle finanze evidenziato dal Ministero proponente;

VISTA l’intesa tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano sancita in
questa Conferenza in data 9 novembre 2023 (Rep. atti n. 264/CSR) ai sensi dell’articolo 1, comma 34-
bis, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, e del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, articolo 38, comma
1-novies, sulla proposta del Ministro della salute di deliberazione del CIPESS relativa all’assegnazione
alle Regioni delle risorse vincolate alla realizzazione degli obiettivi del Piano sanitario nazionale per
I’anno 2023;

CONSIDERATO che, nel corso della medesima seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, le
Regioni e le Province autonome hanno espresso avviso favorevole sulla proposta del Ministro della
Salute;

ACQUISITO I’assenso del Governo, delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano;
SANCISCE ACCORDO

tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, nei seguenti termini:

PREMESSO CHE:

- il Piano sanitario nazionale (PSN) 2006-2008, approvato con il DPR 7 aprile 2006, nell’individuare
gli obiettivi da raggiungere per attuare la garanzia costituzionale del diritto alla salute, ne dispone il
conseguimento nel rispetto dell’Intesa sancita da questa Conferenza nella seduta del 23 marzo 2005
(Rep. Atti n. 2271/2005), ai sensi dell’articolo 1, comma 173, della legge 30 dicembre 2004, n. 311,
nei limiti ed in coerenza con le risorse programmate nei documenti di finanza pubblica per il concorso
dello Stato al finanziamento del Servizio sanitario nazionale (SSN);

- 1l predetto PSN, nell’ambito di un piu ampio disegno teso a promuovere le autonomie regionali e a
superare le diversita e le disomogeneita territoriali, impegna Stato e Regioni nell’individuazione di
strategie condivise volte a superare le disuguaglianze ancora presenti in termini di risultati di salute,
accessibilita e qualita dei servizi, al fine di garantire uniformita dell’assistenza. Tali strategie possono
essere sviluppate tramite la definizione di linee di indirizzo definite e concordate, in programmi
attuativi specifici per la tutela dello stato di salute dei cittadini, attraverso interventi di promozione,
prevenzione, cura e riabilitazione;

- il Patto per la salute 2019-2021, nella scheda 8 “Sviluppo dei servizi di prevenzione e tutela della
salute. Sviluppo delle reti territoriali. Riordino della medicina generale”, ha sottolineato
esplicitamente la necessita di promuovere una maggiore omogeneita e accessibilita dell’assistenza
sanitaria e sociosanitaria, garantendo 1’integrazione con i servizi socio-assistenziali;

- 1 provvedimenti adottati in merito alla pandemia COVID-19 hanno richiesto una tempestiva ed
importante risposta del Servizio sanitario nazionale e 1’adozione anche di misure straordinarie che
hanno interessato tutto il territorio nazionale e nella fase post pandemica sono state adottare ulteriori
misure in ambito sanitario;

SI CONVIENE TRA LE PARTI CHE:
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CONFERENZA PERMANENTE PEI{I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

1. le tematiche relative alle linee progettuali dell’anno 2023 dovranno essere trasversali a piu ambiti di
assistenza che risultino prioritari per la sanita del nostro Paese e conformi ai programmi e agli
indirizzi condivisi con I’Unione europea e con i principali organismi di sanita internazionale. Le linee
progettuali indicano, in particolare, la necessita di investire nel campo della cronicita e della non
autosufficienza, delle tecnologie in sanita, della discriminazione in ambito sanitario e nello sviluppo
di un numero unico, a livello nazionale ed europeo, per le cure mediche non urgenti e ad altri servizi
sanitari territoriali a bassa intensita/priorita di cura, oltre che per le tematiche vincolate relative al
piano nazionale della prevenzione e alle cure palliative e terapia del dolore;

2. per I’anno 2023 sono 6 le linee progettuali per 1’utilizzo, da parte delle Regioni, delle risorse
vincolate ai sensi dell’articolo 1, comma 34 e 34-bis della legge 23 dicembre 1996, n. 662, per la
realizzazione degli obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale e i relativi vincoli economici,
siano quelle di cui agli allegati A e B del presente Accordo, di cui costituiscono parte integrante e
sostanziale e di seguito elencate:

— linea progettuale “Percorso diagnostico terapeutico condiviso e personalizzato per i pazienti con
multicronicita”;

— linea progettuale “Promozione dell’equita in ambito sanitario”;

— linea progettuale “Costituzione e implementazione della rete della terapia del dolore e sviluppo
delle cure palliative e della terapia del dolore in area pediatrica” - con vincolo di risorse pari a
100 milioni di euro;

— linea progettuale “Piano Nazionale Prevenzione e supporto al Piano Nazionale Prevenzione” -
con vincolo di risorse pari a 240 milioni di euro, di cui il 5 per mille dedicato al Supporto PNP-

Network;

— linea progettuale “La tecnologia sanitaria innovativa come strumento di integrazione ospedale
territorio”;

— linea progettuale “Realizzazione del Numero Europeo Armonizzato per cure non urgenti
1161177;

3. a seguito della stipula dell’Intesa relativa all’assegnazione alle Regioni delle risorse vincolate alla
realizzazione degli obiettivi del PSN per I’anno 2023, espressa nella Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano del 9 novembre 2023
Rep. Atti n. 264 in applicazione dell’articolo 1, comma 34-bis, della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
come modificato dal comma 1-quater dell’articolo 79 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008 n. 133, e dall’articolo 3-bis del decreto-
legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, alle
Regioni verra erogato, da parte del Ministero dell’economia e delle finanze, a titolo di acconto, il 70
per cento delle risorse complessive di assegnazione per 1’anno 2022;

4. entro 60 giorni dalla stipula del presente Accordo, le Regioni sono tenute a presentare specifici
progetti per la realizzazione di alcune o tutte le linee progettuali individuate nell’allegato A del
presente Accordo e rispettando i contenuti presenti nello stesso allegato.

In particolare, le Regioni sono tenute a:

a. presentare un progetto per ciascuna linea progettuale che prevede risorse vincolate,
riguardanti: linea progettuale Piano nazionale della prevenzione e relativi Network; linea
progettuale Cure palliative e terapia del dolore,
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LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

b. presentare un progetto per ciascuna delle linee progettuali non vincolate o per alcune di esse
che la Regione intende sviluppare, utilizzando tutte le restanti risorse assegnate per gli obiettivi
di Piano.

Non devono essere presentati piu progetti per la stessa linea progettuale. Qualora si intenda

presentare un progetto che prosegua quanto previsto nell’anno precedente, occorre che siano indicate

le azioni ¢ gli obiettivi specifici da conseguire nell’anno di riferimento.

Le risorse da destinare alle linee progettuali con risorse vincolate devono avere come limite

minimo quello previsto nell’allegato B del presente Accordo;

5. il progetto della Linea progettuale “Piano Nazionale della Prevenzione e relativi Network (NIEBP,
AIRTUM, ONS)” dovra essere articolato in due sezioni relative, rispettivamente, all’obiettivo
prioritario PNP e all’obiettivo prioritario Supporto al PNP:

1) Obiettivo prioritario PNP — questa sezione contiene il resoconto di quanto realizzato rispetto alla
pianificazione dei 10 Programmi Predefiniti (PP) del proprio Piano regionale della Prevenzione
2020 — 2025 per I’anno di riferimento 2022, con i relativi indicatori, in coerenza con la
rendicontazione dei PRP nella Piattaforma web “Piani regionali di Prevenzione”, strumento di
accompagnamento esclusivo, sostanziale e formale, per i PRP.

2) Obiettivo prioritario Supporto al PNP - questa sezione contiene il resoconto di quanto realizzato
rispetto alla pianificazione quinquennale definita nell’ambito dell’ Accordo di collaborazione tra
Regione e ciascuno dei tre Network (NIEBP, AIRTUM, ONS) per il periodo di vigenza del PRP
2020 — 2025 e del relativo progetto ad esso allegato inclusivo di piano finanziario, di cui
all’Accordo 4 agosto 2021;

. 1 progetti delle restanti linee progettuali, escluso quindi il progetto di cui al punto 5, dovranno essere
elaborati seguendo la scheda progetto di cui all’allegato C del presente Accordo, di cui costituisce
parte integrante e sostanziale;

. nella deliberazione, o atto equivalente, che approva i progetti da presentare per 1’anno 2023, dovra
essere necessariamente contenuta anche la specifica relazione illustrativa dei risultati raggiunti da
ogni progetto presentato nell’anno precedente 2022, utilizzando la scheda allegato D parte integrante
del presente Accordo;

. all’erogazione del 30 per cento residuo si provvedera, nei confronti delle singole Regioni, a seguito
dell’approvazione dei progetti da parte di questa Conferenza su proposta del Ministero della salute,
previa valutazione favorevole del Comitato permanente per la verifica dei livelli essenziali di
assistenza di cui all’articolo 9 dell’Intesa Stato - Regioni del 23 marzo 2005;

. nel caso in cui i progetti non vengano presentati nel termine di cui al punto 4., ovvero non vengano
approvati, in quanto carenti di uno o piu elementi essenziali di cui ai punti precedenti, non si fara
luogo all’erogazione della quota residua del 30 per cento e si provvedera al recupero, anche a carico
delle somme a qualsiasi titolo spettanti nell’anno successivo, dell’anticipazione del 70 per cento gia
erogata.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da D'AVENA Firmato digitalmente da
(PJACI)'ILA 8AL|_I[_)EROLI ROBERTO
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI





ALLEGATO A

Linee progettuali per I’utilizzo da parte delle Regioni delle risorse vincolate ai sensi dell’art. 1,
commi 34 e 34 bis, della legge 23 dicembre 1996, n. 662 per la realizzazione degli obiettivi di
carattere prioritario e di rilievo nazionale.

Anno 2023

1. Linea progettuale:

PERCORSO DIAGNOSTICO TERAPEUTICO CONDIVISO E PERSONALIZZATO PER
PAZIENTI CON MULTICRONICITA’

Premessa

Il rapporto “BESS 2022: il benessere equo e sostenibile in Italia” dell’Istat ha rilevato che, per il
biennio 2020-2021, quasi la meta della popolazione di anziani di 75 anni e piu (47,8%) ¢ affetta da
gravi limitazioni o da condizioni di multicronicita. In particolare la quota di anziani in condizione di
salute piu fragile & pil elevata nel genere femminile (54,7% rispetto al 40,9% di quello maschile) e
aumenta progressivamente al crescere dell’eta, raggiungendo il 60,9% tra le persone di 85 anni e piu
(rispetto al 39,2% delle persone di 75-79 anni). Tra le patologie croniche maggiormente riscontrate
negli anziani di 75 anni e oltre si confermano, anche per I’anno 2022, I’ipertensione e i problemi
osteoarticolari (artrosi/artrite) che, da soli o in concomitanza con altre patologie croniche rilevate,
riguardano 1 anziano su 2. A tali patologie seguono per frequenza: I’osteoporosi (30,8%), il diabete
(21,6%) e alcune patologie a carico del sistema nervoso (15%). Si evidenzia che, in riferimento a
quest’ultima categoria, I’ Alzheimer e la demenza senile riguardano quasi 1 anziano su 10 (8,3%).

Il rapporto OCSE “Integrating Care to Prevent and Manage Chronic Diseases. Best Practices in
Public Health”, del mese di maggio 2023, indica che la principale criticita, per la cura delle persone
con bisogni sanitari complessi, ¢ rappresentata dalla frammentazione dell’assistenza che richiede
diversi interventi in contesti differenti. Pertanto nel rapporto vengono riportati 13 case study di diversi
Paesi (uno di questi ¢ italiano) caratterizzati da una forte integrazione istituzionale e assistenziale nel
campo dell’assistenza ai malati cronici in diverse situazioni e contesti. I risultati dello studio e le
conseguenti raccomandazioni del’OCSE promuovono l'assistenza integrata mediante: il
rafforzamento della governance dell’assistenza socio-sanitaria, 1’utilizzo di nuovi modelli di
finanziamento, lo sviluppo di programmi di formazione dedicati per insegnare agli operatori sanitari
nuove competenze hard e soft, la promozione di nuovi ruoli professionali che supportino
l'integrazione dell'assistenza e l'utilizzo di programmi specifici per promuovere le attivita di
inclusione digitale rivolte alle popolazioni vulnerabili.

Tenuto conto che, al fine di prevenire e gestire la cronicita, lo Stato, le Regioni e le Province autonome
di Trento e di Bolzano, con I’Accordo del 15 settembre 2016, “Piano Nazionale della Cronicita”,
hanno individuato un “disegno strategico” volto alla prevenzione delle malattie croniche e della
multicronicita, al fine del miglioramento del percorso assistenziale della persona, le regioni potranno .
perseguire ed incrementare le azioni attivate negli anni precedenti per i pazienti con multicronicia






Aree prioritarie di intervento

Tanto detto, le Regioni sono invitate, con la realizzazione di un unico progetto sulla multicronicita, a
favorire un approccio, che aumenti l'efficienza e l'accessibilita delle cure, fornendo un'assistenza
multidisciplinare sia in termini di diversi livelli della professione sanitaria (infermieri, medici,
fisioterapisti, assistenti sociali, ecc.), che delle diverse specializzazioni della malattia.

Il modello di cura individuato sara personalizzato per i pazienti, di qualsiasi eta, che presentano una
delle seguenti caratteristiche: hanno difficolta a gestire le cure ¢ le attivita giorno per giorno, ricevono
assistenza da piu strutture sanitarie e necessitano di nuove cure da ulteriori strutture, hanno una
combinazione di condizione mediche ¢ psichiche a lungo termine, presentano fragilita, ricorrono
frequentemente a cure non programmate o di emergenza, assumono regolarmente una politerapia. La
valutazione globale del paziente dovrebbe servire a identificare gli aspetti chiave da utilizzare
successivamente in qualsiasi fase di pianificazione dell'assistenza, compreso I'empowerment del
paziente e 1'allocazione delle risorse, attraverso la costruzione di un piano assistenziale individuale,
rivisto e aggiornato durante le successive valutazioni periodiche e condiviso non solo tra i diversi
setting assistenziali, ma anche con lo stesso paziente e con la propria famiglia.

Dopo aver individuato i malati con multicronicita, ¢ necessario (obiettivi specifici): ottimizzare
I'assistenza riducendo il ricorso a esami diagnostici ripetitivi e inappropriati e limitare il carico del
trattamento farmacologico (polifarmaceutico) e delle cure non pianificate (appuntamenti multipli).

Inoltre, ¢ necessario migliorare la qualita della vita del paziente promuovendo decisioni condivise nei
vari setting assistenziali e sostenendo un approccio terapeutico che tenga conto delle differenze
individuali anche dal punto di vista genetico, dell’ambiente e dello stile di vita delle singole persone.

Le principali attivita da prevedere sono: una mappatura territoriale che rilevi la presenza di individui
affetti da piu patologie, I’attivazione di nodi sensibili della rete dei servizi a partire dalla Medicina
Generale, I’individuazione di strumenti per la valutazione dei pazienti con multicronicitd, con
possibilita di fornire risposte mono o multiprofessionali, la valutazione delle diverse probabilita di
presa in carico del paziente ¢ la realizzazione di piani di assistenza individualizzati che tengano conto,
in maniera flessibile, delle linee guida basate sull’evidenza scientifica delle singole patologie
croniche.

In tale percorso assistenziale potrd essere previsto I'utilizzo di qualsiasi tecnologia elettronica
sanitaria idonea per inserire dati e gestire la cura dei pazienti, tenere traccia della loro storia medica,
diagnosi, sintomi, visite ospedaliere, utilizzo dell'assistenza socio-sanitaria, particolari bisogni di
assistenza o farmaci ecc. e che, eventualmente, permetta al paziente stesso di inviare informazioni sul
proprio stato di salute.

I principali risultati attesi dall’attivazione dei progetti regionali sono principalmente la riduzione: del
rischio di reazioni avverse da farmaci, del rischio di interazioni tra farmaci, del rischio del declino
funzionale del paziente, dei costi assistenziali, degli accessi inappropriati al Pronto Soccorso e dei
ricoveri nei reparti di medicina interna.

Gli indicatori numerici di monitoraggio, individuati dalle Regioni, potranno quantificare i risultati
raggiunti dai progetti regionali.

Per questa linea progettuale non sono previste delle risorse vincolate.

Su questa linea progettuale, le Regioni presentano un unico progetto da sviluppare in coerenza
con la normativa nazionale e che costituisca parte integrante del processo regionale di riordino
dell’assistenza primaria e dell’assistenza ai pazienti cronici.






2. Linea progettuale:

PROMOZIONE DELL’EQUITA’ IN AMBITO SANITARIO

Premessa

L’adozione dell’Agenda 2030 per lo “Sviluppo Sostenibile e gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile”
indirizzato i Paesi a rafforzare le azioni per migliorare la salute ¢ il benessere di tutti ¢ a garantire che
nessuno rimanga emarginato. Le indicazioni fornite dall’OMS per creare e mantenere una vita sana
per tutti prevedono: servizi di salute di buona qualita e accessibili; sicurezza del reddito e protezione
sociale; condizioni di vita dignitose; capitale sociale e umano e condizioni di lavoro e di occupazione
dignitose.

Il rapporto, anno 2022, sullo stato dell’equita in salute in Italia “Una vita sana e prospera per tutti in
Italia” del World Health Organization — European Region, ha analizzato i legami esistenti tra le
disuguaglianze di salute e le condizioni essenziali necessarie per una buona salute e ha rilevato la
necessitd di sviluppare un approccio integrato di monitoraggio dei dati che colleghi i sistemi
informativi e statistici sanitari e non sanitari. Inoltre, il rapporto, ha rilevato che “I’equita in salute e
centrale per raggiungere una ripresa e uno sviluppo sostenibili e inclusivi, non solo nell’ immediato
in risposta agli effetti della pandemia COVID-19, ma anche per costruire sistemi sanitari e sociali
piu resilienti per il futuro dell’Italia”.

Tanto detto, per I’anno 2023, si ripropone la linea progettuale che promuove I’equita in ambito
sanitario.

Aree prioritarie di intervento
Al fine di favorire I’equita in ambito sanitario, le Regioni sono invitate a mettere in atto azioni che
possano raggiungere i seguenti target:

¢ Ridurre le barriere per gli operatori sanitari:

o garantire il rispetto dei diritti del lavoro, in particolare quelli relativi alla sicurezza ¢
salute sul luogo di lavoro e al contrasto delle discriminazioni e della violenza,

o sostenere gli operatori sanitari nelle loro responsabilita legali ed etiche, anche per
quanto riguarda la promozione dei diritti umani.

e Ridurre le barriere per I’accesso dei pazienti alle strutture sanitarie: le difficolta relative agli
aspetti organizzativi, alle barriere architettoniche, ecc.

o Potenziare i meccanismi di segnalazione, monitoraggio e valutazione della discriminazione in
ambito sanitario.

e Garantire la partecipazione delle comunitd e degli operatori sanitari nello sviluppo delle
politiche sanitarie.

e Migliorare le condizioni sanitarie nei gruppi vulnerabili (persone che vivono in zone
degradate o in ristrettezze economiche, i disoccupati o le persone in situazioni di lavoro nero,
le persone senza fissa dimora, i disabili, le persone con malattie croniche o mentali, gli anziani
con pensioni basse e le famiglie monoparentalt).

o Favorire eventi formativi per il personale sanitario sui loro diritti, i ruoli e le responsabilita
per promuovere 1’equita in ambito sanitario.

Gli indicatori numerici di monitoraggio, individuati dalle Regioni, potranno, in parte, contribuire a
fornire informazioni utili sullo stato di adesione del nostro Paese agli obiettivi di sviluppo sostenibi
in ambito sanitario.






Per questa linea progettuale non sono previste delle risorse vincolate.

Su questa linea progettuale, le Regioni presentano un unico progetto, relativo ad una o piu delle
aree di priorita sopra indicate, da sviluppare in coerenza con la normativa nazionale.

3. Linea progettuale:

COSTITUZIONE E IMPLEMENTAZIONE DELLA RETE DELLA TERAPIA DEL
DOLORE E SVILUPPO DELLE CURE PALLIATIVE E DELLA TERAPIA DEL DOLORE
IN AREA PEDIATRICA.

La linea progettuale ¢ distinta in due specifici ambiti di intervento da sviluppare:

1. Costituzione e implementazione della rete della terapia del dolore

Premessa
La rete della terapia del dolore, prevista dalla Legge 15 marzo 2010, n. 38 “Disposizioni per garantire
I’accesso alle cure palliative e alla terapia del dolore™, ¢ una rete clinica integrata che ha l'obiettivo
di migliorare la qualita della vita di tutti i malati, adulti o in eta pediatrica, affetti da dolore, di qualsiasi
eziopatogenesi, riducendone il grado di disabilita e favorendone la reintegrazione nel contesto
familiare, sociale e lavorativo attivo. L’emanazione della Legge 38/2010 ¢ stata, pertanto, innovativa
per il nostro Paese, in quanto essa nel riconoscere il fondamentale diritto alla dignita della persona di
non avere vincoli ostativi alla partecipazione attiva allo stato sociale ed economico, cosi come statuito
agli articoli 3 e 4 della Costituzione, ha sancito che ogni cittadino, sia se si trova in ospedale sia se si
trova in altro ambiente, ha pieno diritto a non provare “dolore” e a poter ricevere un accesso
semplificato ai farmaci per la terapia del dolore, ovvero tale normativa ha riconosciuto in pieno
’unicita etica dell’essere umano. Conseguentemente, nell’ambito dei livelli essenziali di assistenza,
I’identificazione di una rete della terapia del dolore ha comportato una evoluzione dei sistemi di
programmazione, organizzazione ed approccio al malato, ovvero la consapevolezza dell’esigenza di
realizzare una governance integrata di sistema a livello nazionale.
I successivi provvedimenti attuativi della Conferenza Stato-Regioni hanno esplicitato la necessita di
definire delle linee guida comuni per I’accesso alla terapia del dolore a diversi livelli a seconda della
complessita del dolore riferito dal paziente. In particolare:
e [’Accordo tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano (Rep. Atti
n. 239/CSR del 16 dicembre 2010) ha approvato le linee guida per la promozione, lo sviluppo
e il coordinamento degli interventi regionali nell'ambito della rete di cure palliative e della
rete di terapia del dolore.
¢ LaConferenza Stato Regioni e Province Autonome di Trento e di Bolzano del 25 luglio 2012,
ai sensi della Legge 38/2010 art. 5, ha sancito un’Intesa (Rep. Atti n. 151/CSR) che, in maniera
univoca ed omogenea su tutto il territorio nazionale, ha definito i requisiti minimi e le modalita
organizzative necessari per 1’accreditamento delle strutture di assistenza ai malati in fase
terminale e delle unita di cure palliative ¢ della terapia del dolore.
e L’Accordo Stato Regioni e Province autonome di Trento e di Bolzano (Rep. Atti n. 87/CSR
del 10 luglio 2014), ai sensi della Legge 38/2010 articolo 5 comma 2, ha individuato le figure
professionali competenti nel campo delle cure palliative e della terapia del dolore, nonché le

strutture sanitarie, ospedaliere e territoriali e assistenziali coinvolte nelle reti delle cure....

palliative e della terapia del dolore.






Recentemente, il Decreto Ministeriale 2 aprile 2015 n. 70 “Regolamento recante definizione degli
standard qualitativi, strutturali, tecnologici e quantitativi relativi all'assistenza ospedaliera” ha
definito che la rete per la terapia del dolore deve essere articolata, all'interno della rete globale
ospedaliera, come integrazione tra l'attivita ospedaliera per acuti e post acuti con l'attivita territoriale.
Inoltre, il DM 70/2015 prevede, per il centro ospedaliero di terapia del dolore con degenza, un bacino
d’utenza minimo di 2,5 milioni di abitanti, mentre per il centro ambulatoriale un bacino di utenza
compreso tra 0,5 e 0,3 milioni di abitanti.
Infine, il DPCM del 12 gennaio 2017 “Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza,
di cui all'articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502” ha definito,
all’articolo 31 “Assistenza sociosanitaria residenziale alle persone nella fase terminale della vita”,
che gli hospice devono disporre di protocolli formalizzati per il controllo del dolore e dei sintomi,
e, all’art. 38 “Ricovero ordinario per acuti”, che nell'ambito dell'attivita di ricovero ordinario devono
essere garantite anche tutte le prestazioni necessarie ai fini dell'inquadramento diagnostico della
terapia dolore e delle cure palliative.
Secondo quanto identificato dai sopra citati indirizzi normativi, il modello organizzativo della rete
della terapia del dolore prevede un numero ristretto di centri di eccellenza (Hub), preposti ad erogare
interventi diagnostici e terapeutici ad alta complessita, supportati da una rete di servizi territoriali a
minore complessita (centri Spoke) integrati con le cure primarie, gli Hospice e I’ADI.
Pertanto, i nodi della rete sono:

e Ambulatori dei Medici di Medicina Generale.

e Centri Spoke/Centri Ambulatori di terapia del dolore.

e Centri HUB/Centri ospedalieri di terapia del dolore.
Le Aziende ed i professionisti che operano all’interno della rete della terapia del dolore si
interfacciano tra loro e con quelli della rete delle cure palliative.

Aree prioritarie di intervento
Attualmente, nel nostro Paese, la realizzazione della rete della terapia del dolore in ogni Regione,
permane come obiettivo di carattere prioritario e di rilievo nazionale, pertanto € necessario elaborare
e realizzare progetti che, implementando quanto gia attuato con i progetti degli anni precedenti,
perseguano i seguenti obiettivi:

e Istituire a livello regionale una struttura organizzativa con funzioni di coordinamento ¢
monitoraggio delle attivita della rete. Tale ruolo permettera, alla struttura organizzativa, di
interfacciarsi con le Aziende ed i professionisti della rete della terapia del dolore e con la rete
delle cure palliative al fine di garantire la piena applicabilita e fruibilita della normativa
vigente. Inoltre, proprio per le attivitd che svolge, la struttura potra individuare le best
practices sviluppate in alcuni ambiti e divulgarle in altri contesti similari. Pertanto, la struttura
organizzativa dovra essere supportata da un sistema informativo che si integri con quello
regionale.

e Attivare tutti i nodi della rete sia a livello territoriale che ospedaliero: garantendo la
realizzazione di percorsi diagnostici, terapeutici e riabilitativi condivisi € predisponendo
procedure clinico-assistenziali e organizzativo-gestionali della rete uniformi a livello
territoriale e, possibilmente, nazionale. Fondamentale ¢ la realizzazione di un sistema
informativo, uniforme a livello regionale/nazionale, che permetta la comunicazione ¢ la
tracciabilita dei dati in tutti i nodi della rete. Inoltre, la telemedicina pud contribuire a
migliorare la qualita dell'assistenza sanitaria e consentire la fruibilita delle cure, dei servizi di
diagnosi e consulenza medica a distanza, oltre a permettere il costante monitoraggio dei
parametri vitali.

e Tutelare il cittadino nell’accesso alla terapia del dolore. E necessario fornire delle risposte
integrate territorio-ospedale ai bisogni dei pazienti.






e Garantire la continuita delle cure mediante I’integrazione dei diversi setting assistenziali. Tale
finalita potra essere raggiunta mediante il supporto dei sistemi informativi che consentono la
condivisione dei flussi informativi tra professionisti, soprattutto tra quelli ospedalieri e quelli
che operano sul territorio, e della telemedicina che permette di attivare il telemonitoraggio e
la teleassistenza.

e Definire equipe multi professionali dedicate:

o Specialisti in anestesia, rianimazione e terapia intensiva, ematologia, geriatria,
medicina interna, malattie infettive, neurologia, oncologia medica, radioterapia.

o Medici di medicina Generale.

o Infermieri, fisioterapisti e dietisti.

o Assistenti sociale e operatori socio-sanitario.

e Sviluppare la crescita culturale ¢ la sensibilita dei professionisti della salute sul tema dando
priorita alle conoscenze sul dolore nella formazione dei professionisti sanitari ed attivando
corsi di formazione continua per gli operatori sanitari.

¢ Incrementare, laddove fosse possibile, gli investimenti nella ricerca scientifica sul dolore.

e Salvaguardare la dignita e I’autonomia della persona assistita nella gestione del dolore e dei
sintomi correlati fornendo, anche, le informazioni relative alla diagnosi, ai trattamenti, alle
terapie alternative e alla prognosi.

e Prevedere programmi di informazione alla popolazione, anche in accordo e con il contributo
delle associazioni non-profit operanti nel settore.

Le Regioni potranno individuare degli indicatori numerici di monitoraggio, aventi per esempio come
numeratore: numero dei pazienti in carico alla rete di terapia del dolore, numero di interventi di terapia
del dolore eseguiti in regime di ricovero ospedaliero, numero dei pazienti assistiti in ambito
territoriale, tempo di attesa per I’accesso alle prestazioni ambulatoriali di terapia del dolore, consumo
farmaci analgesici: consumo di farmaci oppioidi, consumo di analgesici non oppioidi, presenza di
valutazione e rivalutazione del dolore nella documentazione sanitaria, numero di medici di medicina
generale coinvolti nella rete, numero di specialisti coinvolti nella rete, numero degli eventi di
formazione agli operatori sanitari e numero di eventi informativi rivolti alla popolazione. Il
denominatore dell’indicatore potra essere individuato dalle Regioni secondo la finalita delle
rilevazioni che intendono effettuare.

2. Sviluppo delle cure palliative e della terapia del dolore in area pediatrica

Premessa

La gestione delle cure palliative ¢ della terapia del dolore rivolte al neonato, bambino ed adolescente
esige particolare attenzione in relazione alla variabilita e alla frammentazione delle patologie in causa,
spesso rare e richiedenti interventi di alta specializzazione, nonché per la durata temporale delle cure,
spesso assai lunga e non prevedibile. Inoltre, per il malato pediatrico, essendo gia presente su tutto il
territorio nazionale una rete di risorse professionali (pediatria di base, pediatri ospedalieri altamente
specializzati) e strutturali (reparti/ospedali pediatrici di riferimento), che rispondono ai bisogni
assistenziali di alta complessita relativi all’analgesia e alle cure palliative pediatriche, & necessario
sviluppare una governance integrata di sistema a livello nazionale. Pertanto, in area pediatrica, lo
sviluppo di reti delle cure palliative e della terapia del dolore ha una rilevante valenza non solo
all’interno di ogni singola Regione, ma prevalentemente a livello nazionale.

Per rete di cure palliative e terapia del dolore pediatrica si intende un’aggregazione funzionale e
integrata delle attivita di terapia del dolore e cure palliative rivolte al minore, nei diversi setting
assistenziali, sia in ambito territoriale che ospedalicro, individuate a livello regionale. Nella
realizzazione di queste reti, pertanto, potrebbe assumere un ruolo considerevole I’utilizzo della
telemediciana che, unendo le tecniche mediche a quelle informatiche, rende fattivo il collegamento
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di strutture e professionisti distanti fra loro, garantisce la continuita delle cure dall’ospedale al
territorio, favorisce il monitoraggio continuo del paziente anche a domicilio, riduce i ricoveri
ospedalieri, gli accessi in pronto soccorso, le visite specialistiche e migliora la qualita della vita del
paziente e dei suoi familiari.

Aree prioritarie di intervento

La rete di cure palliative ¢ terapia del dolore pediatrica regionale, che si sviluppera gradualmente
negli anni, pur prevedendo modelli organizzativi diversi in relazione alle caratteristiche dei diversi
sistemi sanitari regionali, dovra possedere contemporaneamente i seguenti requisiti:

Assicurare il controllo del dolore e le cure palliative pediatriche quale diritto alla salute per
qualunque patologia, per tutte le fasce dell’eta pediatrica ed in ogni luogo di cura, mediante
la realizzazione di percorsi diagnostici terapeutici, riabilitativi e di supporto.
Disporre di almeno un centro specialistico di riferimento regionale o sovraregionale di terapia
del dolore e cure palliative pediatriche. Tale centro rappresenta il riferimento clinico, di
formazione e ricerca per il funzionamento e il sostegno della rete regionale e si avvale del
sistema informativo regionale.
Avere la possibilita di fornire risposte residenziali (es. hospice pediatrico), alternative
all’ospedale per acuti, dove, in caso di necessita diagnostica/terapeutica, il minore e la
famiglia possano essere accolti per garantire la continuita di cura.
Possedere strutture/servizi/competenze di terapia del dolore e cure palliative rivolte al
paziente pediatrico. I due livelli di intervento, strettamente integrati tra loro, sono:
o Gestione specialistica, eseguita dalle equipe/centro multispecialistico di riferimento.
o Gestione generale, eseguita dal personale medico e infermieristico dei reparti di
pediatria/strutture ospedaliere ¢ dai pediatri di libera scelta/MMG, adeguatamente
preparati ¢ supportati dal personale del centro di riferimento.
I due livelli condividono, in particolare, le procedure clinico-diagnostiche e gli
strumenti della telemedicina (teleconsulto, ecc.).
Identificare il raccordo con i servizi socio-educativi al fine di permettere al minore un
recupero/mantenimento delle relazioni sociali e scolastiche fondamentali per la qualita della
vita ¢ per la crescita.
Garantire la risposta ai bisogni educativi e sociali essenziali del minore al fine di
salvaguardare la qualita della sua vita ¢ la possibilita di crescita, nonché dei bisogni spirituali.
Organizzare una rete che integri i diversi ambiti assistenziali (domiciliare, ambulatoriale, ecc.)
al fine di garantire la continuitd delle cure mediante: la reperibilitd continuativa di un
operatore sanitario, I’unicita di riferimento in caso di passaggio del regime assistenziale, la
condivisione continua del piano di assistenza ¢ operatori sanitari con alto livello di
competenza e conoscenza del caso indipendentemente dalla sede di gestione.
Disporre, nell’equipe dedicate al paziente pediatrico, di figure multiprofessionali con
competenze diverse in grado di rispondere ai molteplici bisogni che il dolore e la malattia
possono determinare.
Programmare piani di formazione di base continua sul dolore e sulle cure palliative pediatriche
per tutti i professionisti dei presidi ospedalieri ¢ del territorio, nonché di formazione
specialistica sul caso, rivolta ai professionisti coinvolti nella presa in carico della qualita della
vita del minore e della sua famiglia.
Utilizzare strumenti utili al monitoraggio della qualita della vita del paziente e della sua
famiglia.
Garantire I’informazione continua alla famiglia sulla diagnosi, trattamenti, alternative
terapeutiche e prognosi.






e Supportare la famiglia sia a livello clinico e organizzativo che psicologico e spirituale. Inoltre
deve essere garantito il supporto al lutto non solo ai genitori, ma anche agli eventuali fratelli,
agli altri membri della famiglia e alla relativa rete sociale del minore deceduto.

e Predisporre programmi di supporto psicologico, di prevenzione e del trattamento del burn-out
per gli operatori che lavorano nella rete.

e Stabilire procedure per la discussione e nsoluzmne dei dilemmi etici che si potrebbero
verificare, anche per eventuali segnalazioni al comitato etico aziendale di riferimento.

e Sviluppare programmi di informazione specifici e mirati sulla rete.

o Valutare, con regolarita, la qualita percepita dal minore (se possibile) e dei familiari sulle cure
prestate. .

Le Regioni potranno individuare degli indicatori numerici di monitoraggio, aventi per esempio come
numeratore: numero dei malati assististi nell’anno di riferimento, numero di pazienti assistiti h 24 ¢
7 giorni su 7, numero dei pazienti assistiti in ricovero ospedaliero, numero dei pazienti assistiti nel
territorio, numero dei pazienti assistiti in ospedale e nel territorio, numero di corsi di formazione per
il personale sanitario e numero degli eventi di informazione per la popolazione. Il denominatore
dell’indicatore potra essere individuato dalle Regioni secondo la finalita delle rilevazioni che
intendono effettuare.

Si evidenzia come la pandemia da COVID-19 ha impattando duramente anche sulla gestione dei
reparti di Cure palliative, sugli hospice e sulle cure palliative domiciliari. Anche le attivita svolte
nell’ambito della terapia del dolore hanno dimostrato, in questo particolare contesto storico che si sta
vivendo, quanto sia importante accompagnare i malati in questi stati gravosi di sofferenza arrivati
all’improvviso.

Per la realizzazione di questa linea progettuale é presente un vincolo di 100 milioni di euro, ai
sensi dell’art. 12, comma 2, della legge 15 marzo 2010, n. 38, da ripartirsi secondo la tabella
allegata al presente Accordo.

Le risorse da destinare a questa linea progettuale, a cui sono destinate risorse vincolate, devono
rispettare ’entita finanziaria prevista per ogni Regione nell’allegato B del presente Accordo.

4. Linea progettuale:

PIANO NAZIONALE PREVENZIONE E SUPPORTO AL PIANO NAZIONALE
PREVENZIONE

L’Intesa Stato-Regioni del 10 luglio 2014, concernente il Patto per la salute 2014-2016, all’articolo
17, comma 1, conferma per gli anni 2014 - 2016, a valere sulle risorse di cui all’articolo 1, comma 1
del Patto, la destinazione di 200 milioni di euro annui, oltre alle risorse individuate a valere sulla
quota di finanziamento vincolato per la realizzazione degli obiettivi del Piano sanitario nazionale, ai
sensi dell’articolo 1, comma 34 della legge 23 dicembre 1996, n. 662 e successive modificazioni ed
integrazioni. L’articolo 17, al comma 2, stabilisce anche che il 5 per mille della sopra citata quota
vincolata per il Piano nazionale della prevenzione venga destinato ad una linea progettuale per lo
svolgimento delle attivita di supporto al Piano Nazionale della prevenzione medesimo da parte dei
Network regionali: Osservatorio Nazionale Screening, Evidence-based prevention, Associazione
Italiana registri Tumori (ONS, NIEBP, AIRTUM).

Gli obiettivi generali della linea progettuale PNP ¢ Supporto al PNP consistono nel supportarec___,
Iattuazione del PNP 2020-2025 anche mediante il sostegno al funzionamento di ONS, NII
AIRTUM, dando attuazione all’Accordo di collaborazione, stipulato dalla Regione con c1asctu:1@






tre network e riferito all’intero periodo di vigenza del proprio Piano regionale di prevenzione (PRP)
2020-2025, attraverso la progressiva realizzazione delle azioni del correlato progetto funzionali al
raggiungimento degli obiettivi strategici del PNP cui il progetto stesso intende contribuire
attraverso un programma del PRP.

11 rafforzamento operativo dei network va quindi inteso come fattore determinante del supporto al
PNP, per le tematiche di rispettiva competenza.

Complessivamente, per la realizzazione di questa linea progettuale ¢ presente un vincolo di 240
milioni di euro, il 5 per mille ¢ destinato ai tre Network, da ripartirsi secondo la tabella allegata al
presente Accordo.

Obiettivo prioritario: “Piano nazionale della prevenzione (PNP)”

Per tale obiettivo prioritario, non si dettaglia il contenuto dei progetti in quanto si fa riferimento agli
obiettivi fissati dal PNP 2020-2025 ¢ declinati nei relativi PRP, come indicato dall’Intesa Stato-
Regioni 6 agosto 2020 e s.m.i..

A tal fine la Regione deve presentare il resoconto di quanto realizzato rispetto alla pianificazione dei
10 Programmi Predefiniti del proprio PRP per I’anno di riferimento 2022, con i relativi indicatori, in
coerenza con la rendicontazione dei PRP in PF

Obiettivo prioritario: “Supporto al Piano nazionale della prevenzione”

Per tale Obiettivo prioritario, sia dal punto di vista del livello centrale di governo sia da quello delle
Regioni, gli elementi alla base di questa funzione di supporto sono:

e la riflessione sistematica sul modello di governance piu appropriato, sulla base dell’assetto
istituzionale conseguente alla riforma del Titolo V, parte seconda, della Costituzione, per il
conseguimento degli obiettivi di salute a favore della popolazione italiana;

e le indicazioni, ribadite dal PNP 2020-2025, a svolgere questa azione di supporto
relativamente:

» al fornire alle Regioni strumenti, metodologie, risorse (capaciy building) in materia di
prevenzione e promozione della salute;

» al promuovere la genesi, ’aggiornamento e I'utilizzo di evidenze di efficacia,
sostenibilita, equitd nei programmi ed interventi di prevenzione e promozione della
salute;

= alla definizione, diffusione e promozione dell’utilizzo di dati epidemiologici
organizzati (mediante il sostegno ai Registri Tumori);

= alla valutazione quantitativa e qualitativa dei risultati raggiunti (per esempio nei
programmi di screening) come strumento per la riprogrammazione.

In tale quadro ¢ stata identificata la necessita di promuovere network di eccellenze regionali e rapporti
stabili di confronto e collaborazione tra questi e le Regioni e il Ministero. I network di centri regionali
ormai consolidati come elementi essenziali della governance (secondo il modello, adottato dall’Italia,
della stewardship) individuati dall’ articolo 17 del Patto per la salute 2014-2016 sono:

e Osservatorio Nazionale Screening (ONS)

e Network Italiano Evidence-based Prevention (NIEBP)
e Associazione italiana dei registri tumori (AIRTUM)

Per tale Obiettivo prioritario deve essere riportata il resoconto di quanto realizzato, rispetto alla
pianificazione quinquennale, per I’anno di riferimento 2022 nell’ambito dell’Accordo






collaborazione tra Regione e ciascuno dei tre Network per il periodo di vigenza del PNP 2020 — 2025
e del relativo progetto.

Le risorse da destinare a questa linea progettuale, a cui sono destinate risorse vincolate, devono
rispettare ’entita finanziaria prevista per ogni Regione nell’allegato B del presente Accordo.

5. Linea progettuale:

LA TECNOLOGIA SANITARIA INNOVATIVA COME STRUMENTO DI
INTEGRAZIONE OSPEDALE TERRITORIO - ANCHE IN RELAZIONE ALLA FASE
POST PANDEMICA

Premessa

Gli attuali modelli innovativi di gestione dei processi di cura e dei percorsi assistenziali delle strutture
sanitarie, nonché la stessa Missione 6 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (Pnrr), intendono
promuovere |’integrazione ospedale-territorio al fine di favorire la continuita delle cure e ridurre il
ricorso agli ospedali per servizi che possono essere crogati a livello territoriale. 1 servizi di
telemedicina, in tale contesto, assumono un ruolo fondamentale in quanto permettono di migliorare
I’accessibilita e la qualita delle cure soprattutto per le persone che vivono condizioni di cronicita,
fragilita o disabilita. Infatti la sanita digitale permette lo spostamento dei dati e dei pazienti tra i
diversi professionisti e strutture sanitarie, mettendo in rete conoscenze ed esperienze.

La Conferenza Stato-Regioni ha approvato, il 17 dicembre 2020, le “Linee Guida con le Indicazioni
per I’erogazione delle prestazioni in telemedicina” al fine di rendere omogenea I’erogazione delle
prestazioni, attraverso regole comuni ed uniformi.

La telemedicina, come evidenziato anche dal DM 77, si integra nel contesto clinico, organizzativo e
tecnologico adottato dalla struttura sanitaria per la specifica patologia ¢ setting assistenziale, in modo
da poter rappresentare un complemento alle prestazioni tradizionali.

La telemedicina ¢ un campo in rapida evoluzione che negli ultimi anni ha registrato una crescita € un
progresso significativo. Le esperienze piu avanzate di telemedicina offrono una serie di vantaggi ai
pazienti e agli operatori sanitari, tra cui un migliore accesso alle cure, una riduzione dei costi sanitari
€ una maggiore comodita.

Tanto detto, considerato le strategie nazionali volte alla digitalizzazione e all’utilizzo della
telemedicina in sanita, anche per ’anno 2023 viene proposta la linea progettuale sulla tecnologia in
sanita.

Aree prioritarie di intervento

Le Regioni sono invitate, con la realizzazione di un unico progetto, a:
e promuovere i processi di digitalizzazione in ospedale, ma soprattutto nel territorio e nei
percorsi assistenziali di continuita ospedale-territorio,
e favorire I’utilizzo della telemedicina per garantire la continuita delle cure dall’ospedale al

territorio e tra gli stessi ambiti territoriali, per implementare la medicina di precisione, pgf ™

supportare 1 processi clinici decisionali, per monitorare le attivitd svolte, per cengir






utilizzare in maniera corretta le risorse disponibili, per monitorare |’appropriatezza
prescrittiva e per migliorare le performance delle strutture sanitarie.

Gli indicatori numerici di monitoraggio, individuati dalle Regioni, forniranno informazioni
sulla qualita delle cure garantite ai cittadini e sull’appropriatezza nella gestione delle risorse.

Per questa linea progettuale non sono previste delle risorse vincolate e le Regioni presentano

un unico progetto, relativo ad una delle aree di priorita sopra indicate, da sviluppare in
coerenza con la normativa nazionale.

6. Linea progettuale:

REALIZZAZIONE DEL NUMERO EUROPEO ARMONIZZATO PER LE CURE NON
URGENTI 116117

Premessa

Il numero europeo armonizzato (di seguito NEA) trova il suo fondamento normativo:
e nell’Accordo del 24.11.2016 (Rep. Atti n. 221/CSR) - Accordo tra il Governo, le Regioni ¢ le
Province autonome di Trento e di Bolzano sul documento recante “Linee di indirizzo sui
criteri e le modalita di attivazione del numero europeo armonizzato a valenza sociale 1161177,
¢ nel Decreto del Ministero della salute del 23 maggio 2022, n. 77 che reca “Regolamento
recante la definizione di modelli e standard per lo sviluppo dell’assistenza territoriale nel
Servizio sanitario nazionale”.

Ii Numero Europeo Armonizzato 116117, unico a livello nazionale ed europeo, ¢ un numero
telefonico destinato al Servizio Sanitario Nazionale ed ha la funzione di facilitare 1’accesso della
popolazione alle cure mediche non urgenti e ad altri servizi sanitari territoriali a bassa
intensitd/priorita di cura, raccordandosi anche con il servizio di continuitd assistenziale e di
emergenza urgenza, ¢ con altri servizi sanitari territoriali.

L’utilizzo di tale numerazione ha come obiettivo quello di mettere in contatto il cittadino con il
personale tecnico e/o sanitario adeguatamente formato, per fornire informazioni sui servizi sanitari
locali o consulenza sanitaria o accesso al servizio di Continuita assistenziale e ad altri servizi del
territorio. Pertanto i cittadini hanno il vantaggio di avere a disposizione, per le situazioni di non
emergenza, un unico numero che risponde a diversi bisogni di salute.

11 Numero Unico per le cure mediche non urgenti 116117 trova riferimento normativo nella decisione
della Commissione Europea del 30 novembre 2009 “Modifica della decisione 2007/116/CE”.

In attuazione a tale provvedimento europeo, I’Autoritd per le Garanzie nella comunicazione ha
assegnato al Ministero della Salute, in qualita di Ministero competente, il NEA 116117 quale Numero
Europeo Armonizzato a valenza socio sanitaria.

La Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento €
Bolzano del 17/02/2013 ha approvato le "Linee di indirizzo per la riorganizzazione del sistema di
emergenza urgenza in rapporto alla Continuita Assistenziale" introducendo importanti novita, volte a
garantire, nelle 24 ore, la continuita di cura al paziente a bassa complessita assistenziale, con
I’adozione di sistemi di ricezione delle richieste.






Con I’Accordo del 24 novembre 2016 sono state approvate le “Linee di indirizzo sui criteri e le
modalitd di attivazione del numero europeo armonizzato a valenza sociale 116117 e,
successivamente, & stata avviata |’attivazione del] numero a livello nazionale.

Con il recente DM 77/22 sono stati forniti a livello nazionale degli indirizzi e delle prescrizioni in
merito all’identificazione degli standard qualitativi, strutturali, tecnologici delle strutture dedicate
all’assistenza territoriale ¢ al sistema di prevenzione in ambito sanitario, ambientale e climatico. In
tale contesto vengono definiti i bacini di utenza delle centrali operative NEA 116117 e le relative
funzioni.

La gestione del nuovo modello delle non emergenze mediante I’attivazione del numero unico 116117,
prevede una profonda trasformazione e revisione organizzativa della Continuita assistenziale e della
presa in carico da parte delle Cure primarie.

IINEA 116117 si inserisce in una architettura organizzativa e funzionale con diversi livelli funzionali
a crescente specializzazione, con il fine di essere I’unico punto di contatto da parte del cittadino per i
bisogni non urgenti integrato con tutte le strutture di erogazione dell’assistenza territoriale Case della
Comunita, Ospedali di Comunita, Unita di Cure primarie (UCA) ¢ Infermieri di Comunita.

Un fattore abilitante del nuovo modello di sanita territoriale puo sicuramente essere rappresentato dai
nuovi punti di accesso e di erogazione previsti per territorio: il NEA 116117 ¢ le Centrali operative
Territoriali (COT) che devono svilupparsi con il preciso scopo della messa in rete dei cittadini, dei
professionisti e delle risorse.

Il numero 116117 sostituisce tutti i diversi numeri utilizzati attualmente per il Servizio di Continuita
Assistenziale ma non deve essere tuttavia una semplice sostituzione di tali numeri. L’attivita viene
estesa alle 24 ore per 7 giorni su 7 e offre la possibilita di ricevere, senza soluzione di continuita,
risposte a tutte le chiamate di cure mediche non urgenti.

L’attivazione del NEA 116117 prevede anche il collegamento operativo con il sistema di Emergenza
Urgenza 118 mantenendo, comunque, “distinto” I'accesso degli utenti alle numerazioni previste,
attraverso I’utilizzo di una piattaforma tecnologica condivisa/integrata. Pertanto la centrale operativa
NEA 116117 si puo integrare a quella dell’emergenza condividendone le tecnologie, al fine di
assicurare una maggiore interoperabilita, ma ne ¢ distinta per la finalita, |’organizzazione, la gestione
e per il personale appositamente dedicato.

In tale contesto, il NEA 116117 svolge la funzione di raccordo propria della centrale operativa
regionale prevista dall’articolo 1 comma 8 del Decreto-legge n. 34/2020 convertito con legge 17
luglio 2020, n. 77, anche mediante strumenti informatici e di telemedicina.

Le Centrali Operative 116117 dove esistenti hanno consentito un coordinamento migliorativo
nell'erogazione delle prestazioni, funzioni di filtro e di monitoraggio o tele monitoraggio su vasta
scala.

Agenas ha definito le principali caratteristiche ¢ le funzioni delle Centrali Operative, distinguendo
cosa si intende per Centrale Operativa NEA 116117 e Centrale Operativa Territoriale (COT),
chiarendo i rapporti ¢ le interconnessioni tra queste due tipologie di servizi e con le Centrali Operative
118 dell’Emergenza-Urgenza e con quelle del NUE 112.

Al fine di garantire la sua funzione ¢ necessario attivare anche collegamenti con i diversi servizi
sanitari assistenziali territoriali coinvolti nella presa in carico della persona che necessita di assistenza
sanitaria, socio sanitaria, nonché dei soggetti affetti da patologie croniche.

Il sistema potra permettere su tutto il territorio della regione:

e la rilevazione del bisogno sanitario del cittadino, a partire dalle richieste relative alla
Continuita assistenziale, anche indirizzando la domanda verso il servizio territoriale piu
appropriato della ASL competente o alla Centrale operativa Territoriale (CQT)-..
territorialmente competente per la erogazione di prestazioni precedentemente individuate’






e [’erogazione di informazioni su servizi e percorsi assistenziali attivi nella regione,

e l’erogazione di assistenza a gruppi di soggetti inseriti in definiti PDTA in trattamento
domiciliare, attivando, su richiesta della/e ASL, del/i distretto/i, dei MMG o degli Specialisti
(es. dimissioni protette) a seconda delle scelte intraprese. L’integrazione dei servizi potra
permettere I’adozione di modelli agili e flessibili soprattutto per la presa in carico di pazienti
cronici, anziani e fragili,

e il supporto nella gestione ¢ utilizzo di piattaforme di telemedicina per permettere la fruibilita
da parte degli assistiti di prestazioni di televisita, teleconsulto e telemonitoraggio,

o [’offerta di servizi di ascolto e supporto psicologico telefonico ai cittadini e ai pazienti che
possono risentire in maniera peculiare di fattori psicologici e sociali che influenzino lo stato
di salute.

La tipologia di risposta da garantire attraverso il N.E.A. 116117 puo essere ricondotta ad un ambito:

e operativo con ’erogazione di servizi per assistenza sanitaria non urgente ed eventuale
richiesta di Continuita Assistenziale o altro intervento a domicilio,

e informativo con I’erogazione di informazioni su specifiche procedure operative o
informazioni generiche sanitarie.

La risposta di tipo operativo pud comportare la presa in carico della richiesta, con I’individuazione
ed inoltro al soggetto competente per la gestione operativa dell’evento (risposta operativa passiva),
oppure lo svolgimento di attivita aggiuntive alla presa in carico, quali la conduzione di interviste
telefoniche specifiche finalizzate al monitoraggio di parametri clinici del paziente (risposta operativa
attiva).

La risposta di tipo informativo comprende le indicazioni relative all'organizzazione dei servizi sanitari
sul territorio e rappresenta uno strumento flessibile di supporto alle esigenze informative della
popolazione in particolare in situazioni critiche (ad es. la recente pandemia, ondata di calore anno
2023, ecc.).

In tutte le Regioni il numero deve garantire, obbligatoriamente, I’accesso ai servizi medici non urgenti
al fine di:

e gestire D’erogazione diretta: Es. Postazioni di Continuita Assistenziale, Strutture
Ambulatoriali di Continuita, Strutture di Guardia turistica o indiretta: es. percorsi vaccinali e
altro tramite prenotazione, delle prestazioni relative al bisogno espresso,

e garantire il passaggio alle Strutture di coordinamento della erogazione delle Cure primarie,
COT e/o Case della Comunita le richieste relative a prestazioni gestite ed erogate dalle stesse,

o individuare e trasferire le richieste di soccorso sanitario urgente al Servizio di Emergenza
Urgenza 118 territorialmente competente e, viceversa, ricevere le chiamate valutate non
appropriate dal servizio 118

o offrire la possibilitd di un consulto medico o Infermieristico su problematiche cliniche o
assistenziali non urgenti, anche attraverso [’utilizzo di idonee piattaforme di telemedicina,

o fornire informazioni sulla modalita di accesso (anche in caso di difficolta di reperimento), ai
MMG/PLS anche nelle forme di associazionismo AFT — UCCP, o alle Case della Comunita.

Ciascuna Regione puo individuare altri servizi facoltativi da attribuire al numero, quali per esempio
modalita per facilitare 1’integrazione socio-sanitaria, la sanita pubblica, il consultorio familiare, il
servizio reclami, il coordinamento dei trasporti sanitari, ecc., riportati nella tabella 2 dell’Accordo
Stato Regioni 2016.

A supporto del sistema sara necessaria una tecnologia sempre pitt complessa, costituita da componenti
diverse atte a permettere I’autorizzazione e ’identificazione degli accessi degli utenti abilitati e il
reperimento di informazioni da anagrafi centralizzate e da database di strutture e di personale sanitario
o da piattaforme piti 0 meno complesse di gestione delle attivita e di raccolta dati (es. reti dkpat@logla,__
fascicoli sanitari, cartelle cliniche).






La struttura organizzativa, deve mettere a disposizione personale formato e tecnologie adeguate tali
da consentire |’attivazione di un valido supporto alle esigenze della popolazione.

Il numero 116117 rappresenta un’opportunita per gestire e coordinare la domanda assistenziale
territoriale a bassa intensita/priorita in continuita con i nuovi modelli organizzativi territoriali che si
stanno sempre piu sviluppando nei diversi Servizi Sanitari Regionali, AFT, UCCP, Casa della
Comunita, e in particolare con le Centrali Operative Territoriali (COT).

In prospettiva rappresentera un tassello centrale di raccordo e di funzionalita nell’ambito dell’intero
Sistema Sanitario Regionale.

Il percorso per I’assegnazione del numero 116117 prevede che le Regioni e le PP.AA possono
richiedere, all’interno di un programma regionale, I’attivazione del servizio 116117 al Ministero della
salute — Direzione generale della programmazione sanitaria, nel rispetto dei requisiti riportati
nell’ Accordo del 24 novembre 2016.

Aree prioritarie di intervento

Gli interventi possono variare in riferimento al diverso stato di attivazione del numero a livello
regionale:

1°. Le regioni che presentano il progetto per ricevere I’autorizzazione all’attivazione.

2°. Le regioni che hanno gia ricevuto 1’autorizzazione all’attivazione e hanno concluso la fase di
sperimentazione.

3°. Le regioni che hanno ricevuto [’autorizzazione all’attivazione del progetto e sono ancora nella
fase sperimentale.

1°. LE REGIONI CHE RICHIEDONO L’AUTORIZZAZIONE ALL’ATTIVAZIONE DEL
NUMERQO, ovvero le regioni che non hanno mai richiesto I’assegnazione del numero al Ministero
della salute, sono invitate a predisporre una programmazione che preveda le attivita preliminari e le
azioni relative alla realizzazione del numero ed ai servizi di supporto necessari, quali:

ATTIVITA PRELIMINARI:

e censimento delle postazioni territoriali del servizio di Continuita Assistenziale, analisi dei
dati di attivita e, per un adeguato dimensionamento dell’attivita diurna, anche dei dati relativi
alle potenziali chiamate dei cittadini nelle fasce orarie nelle quali non ¢ attivo il servizio di
CA,

* individuazione dei servizi territoriali h 12 o h 24 (COT, Case della Comunita, UCA e altro)
che si intendono far confluire nel NEA 116117, con particolare riferimento alle funzioni in
grado di assicurare la continuita delle cure e di intercettare prioritariamente la domanda a
bassa intensita e condivisione delle informazioni da gestire (per esempio: Definizione
modalitda di accesso alle banche dati, Attivazione collegamenti, definizione procedure
condivise).

PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITA

o Centrali operative. Definizione del numero delle Centrali Operative da realizzare ¢ del
territorio di competenza (per esempio: Comuni, Frazioni, Quartieri, Rioni), in base ai requisiti
previsti dal DM 77/22. Individuazione delle sedi delle Centrali operatlve acquisizione €.
allestimento dei locali (ad esempio predisposizione infrastrutture, servizi a supporto, Venﬁcaf N
idoneita spazi, sicurezza della struttura, acquisto arredi) e '






Sistemi di supporto

v

Componente Telefonica. Definizione dell’architettura della rete telefonica e dati: requisiti,
caratteristiche, dimensionamento di massima delle postazioni e delle linee telefoniche.
Sistema di registrazione delle conversazioni, sistema di interpretariato multilingue,
sistema per persone con disabilita (persone sorde), (definire per esempio: Predisposizione
del bando di gara, modalita di acquisizione delle apparecchiature, etc.).

Componente Informatica. Definizione dell’architettura di rete e sviluppo di un sistema
informatico di gestione dell’attivita che preveda:

o la somministrazione informatizzata dell’intervista telefonica, secondo un
protocollo individuato, con localizzazione del chiamante, identificazione dei
bisogni, valutazione delle necessita; visualizzazione di informazioni relative al
chiamante; I’individuazione, sulla base della localizzazione del chiamante, della
postazione territoriale competente, anche con geo — localizzazione;

o il trasferimento della scheda ad altre Centrali o ad altri servizi (ad esempio
Postazioni CA territoriali, COT, UCA), ove necessario;

o la visualizzazione su cartografico, del territorio, dei mezzi e¢ delle strutture di
interesse con i riferimenti di pertinenza;

o un’estensione applicativa integrata con il sistema in dotazione al servizio di
Emergenza-Urgenza 118, con trasferimento della scheda, sulla base della
normativa che prevede I’impiego di un’unica piattaforma informatica, mantenendo
comunque distinto I’accesso degli utenti alle due numerazioni;

o I’integrazione con i sistemi informativi regionali.

Modello organizzativo, risorse umane e formazione:

v

v

v

Articolazione della struttura organizzativa (organigramma, in particolare I’individuazione
delle figure di coordinamento e del responsabile del servizio).

Definizione del fabbisogno di personale dei diversi profili ¢ modalita di reclutamento (ad
es. predisposizione dei bandi/avvisi).

Definizione del percorso formativo per [’accesso al sistema e dei percorsi di
aggiornamento continuo ¢ finalizzato (formazione permanente). Predisposizione ed
esecuzione dei corsi per gli operatori.

Altre azioni

Contestualmente ¢ auspicabile prevedere la:

v

AN

Predisposizione delle procedure interne ¢ condivise con 1 vari servizi territoriali per agevolare
il percorso del paziente a bassa complessita assistenziale nella rete delle cure primarie.
Definizione di accordi di collaborazione con le aziende sanitarie di riferimento su specifiche
linee di attivita (ad es. il Monitoraggio clinico dei pazienti cronici).

Predisposizione della campagna di comunicazione.

Definizione del sistema di monitoraggio (fasi, informazioni, dati, indicatori) del programma
operativo per la verifica del rispetto dei tempi e delle azioni e la rilevazione degli scostamenti.

Tale progetto dovra essere trasmesso anche alla struttura di monitoraggio del NEA 116117,
istituita presso il Ministero della salute, unitamente alla delibera regionale e alla richiesta di
approvazione.

20

SPERIMENTAZIONE DEL NUMERO, ovvero le regioni che sono state autorizzate dal Mlmstero.
della salute a utilizzare il numero ed hanno terminato il periodo di sperimentazione, presentangain

LE REGIONI CHE HANNO GIA PROVVEDUTO A COMPLETARE LA FASE DI






progetto relativo alla fase di implementazione dell’attivita, illustrando i risultati ottenuti e le azioni
successive che st intendono portare avanti.

3°. LE REGIONI CHE HANNO RICEVUTO L’AUTORIZZAZIONE ALL’ATTIVAZIONE
DEL NUMERO, ma non hanno ancora iniziato la sperimentazione, possono presentare, ad
integrazione o modifica del progetto approvato, un programma operativo che partendo dallo stato di
attuazione, individua soluzioni/proposte utili al superamento delle eventuali criticitd evidenziate nel
corso del periodo di avvio e il completamento degli interventi, ovvero individui nuove azioni di
miglioramento delle performance, in termini di popolazione servita, di integrazione funzionale tra i
diversi livelli di assistenza sanitaria, di evoluzione tecnologica.

Per questa linea progettuale, le Regioni presentano un unico progetto, relativo alle aree sopra
indicate, da sviluppare in coerenza con la normativa nazionale.

Per questa linea progettuale non sono previste risorse vincolate.
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ALLEGATOB

Scheda con le risorse






ALLEGATOC

SCHEDA PROGETTO

Cognome Nome
Responsabile

Ruolo e qualifica

Recapiti telefonici

e- mail

0 -

ALLA
MODALITA DI

Finanziamento Riferimento Importo
(Delibera, atto ecc.) P
o Risorse vincolate degli obiettivi del PSN
o Eventuali Risorse regionali
Tipologia di costi Importo in euro Note

a o Costi per la formazione

o Costi gestione progetto

e} Costi

o) Costi






S RISORSE NECESSARIE - N. RISORSE NOTE

o Disponibili

e} Da acquisire

CRONOPROGRAMMA IN FORMATO GRAFICO

Possibile

CGMPLESS . DEL Data inizio | Data  termine

. . ulteriore
prevista prevista

proseguimento






per anno
successivo

1°. Obiettivo
2°. Obiettivo
3°. Obiettivo
4°. Obiettivo

10

apportati dal progetto

A lungo periodo, a cui tendere, non direttamente
raggiungibili al termine del progetto






Indicare i punti di forza Indicare le strategie/azioni per I'implementazione

Indicare i punti di debolezza Indicare le strategie/azioni per la riduzione

12

Indicatori di

Fase Azioni Breve descrizione dei contenuti .
verifica

13






il progetto

Progetto o parte del progetto che puo essere trasferita






SCHEDA DEI RISULTATI RAGGIUNTI
CON I PROGETTI OBIETTIVI DEL PSN ANNO...
Accordo e Intesa tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano del ...

. Data presentazione
Data chiusura progetto . .
risultati
. . 3 : Riferimento
5 Finanziamento - . Importo
(Delibera, atto ecc.)
Risorse vincolate degli obiettivi del PSN
Eventuali Risorse regionali
. Risultati
Ambito oo .
Fase del progetto .. s S quantitativi degli
. . Breve descrizione delle attivita svolte sanitario di . .
6 in mesi . Indicatori di
intervento . ..
verifica previsti

Tipd d1 realta nellé qﬁale puo essere

7 implementato il progetto Progetto o parte del progetto che puo essere trasferita






ALLEGATOE

OBIETTIVO PRIORITARIO SUPPORTO AL PNP
¢ Accordo di collaborazione (da compilare per ciascuno dei tre network: NIEBP, AIRTUM, ONS)

L’ Accordo (uno per ciascun Network) si riferisce all’intero periodo di vigenza del PNP (2020-2025) e contiene
almeno i seguenti elementi

e Oggetto e razionale dell’Accordo

e  Funzioni e Compiti del Network

e  Referenti

. Finanziamento annuale.

* Progetto allegato all’Accordo di collaborazione (da compilare per ciascuno dei tre network:
NIEBP, AIRTUM, ONS)

1l progetto si riferisce all’intero periodo di vigenza del PNP (2020-2025) e contiene almeno i seguenti
elementi

e  Titolo del Progetto

e  Ente

¢ Referente del Network (nominativo, struttura di appartenenza, recapiti)

*  Referente regionale (nominativo, struttura di appartenenza, recapiti)

e  Obiettivi pertinenti ai Piani Regionali della Prevenzione (PRP). Indicare a quali obiettivi del

PNP ¢ dei relativi Programmi il progetto intende contribuire.

e  Azioni. Evidenziare e descrivere max 5 azioni funzionali al raggiungimento degli obiettivi

. Indicatori di monitoraggio (almeno due). Indicare: titolo, fonte, formula, valore atteso

annuale.

¢  Cronoprogramma

¢  Finanziamento complessivo annuale

e  Piano finanziario (dettagliare le voci di spesa)
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’accordo in Conferenza Stato-Regioni del 24 maggio 2023 (Rep. atti n.
121/CSR) sulla proposta del Ministro della salute di deliberazione del CIPESS relativa alla
ripartizione del finanziamento destinato all’attuazione del “Piano nazionale malattie rare 2023-
20267, per gli anni 2023 e 2024.

Rep. atti n. 266/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 9 novembre 2023:

VISTO I’accordo sancito in Conferenza Stato-Regioni in data 24 maggio 2023 (Rep. atti n. 121/CSR)
con il quale si ¢ provveduto ad approvare il “Piano nazionale malattie rare 2023-2026” e il documento
per il “Riordino della rete nazionale delle malattie rare”, per la cui attuazione ¢ stato previsto uno
stanziamento di 25 milioni di euro annui a valere sulle risorse del Fondo sanitario nazionale destinate
alla realizzazione di specifici obiettivi del Piano sanitario nazionale, ai sensi dell’articolo 1, comma
34, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, per ciascuno degli anni 2023 e 2024;

VISTO il citato comma 34, il quale, tra I’altro, prevede che il CIPESS, su proposta del Ministro della
salute, d’intesa con la Conferenza Stato-Regioni, pud vincolare quote del Fondo Sanitario Nazionale
alla realizzazione di specifici obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale indicati nel Piano
Sanitario Nazionale, da assegnare alle Regioni per la predisposizione di specifici progetti;

VISTA la nota pervenuta il 6 novembre 2023, acquisita al protocollo DAR n. 24819 e diramata in pari
data con nota prot. DAR n. 24849, con la quale il Ministero della salute ha inviato la proposta di
deliberazione del CIPESS relativa alla ripartizione del finanziamento destinato all’attuazione del
“Piano nazionale malattie rare 2023-2026 per gli anni 2023 e 2024, al presente atto (Allegato A), di
cui costituisce parte integrante;

VISTA la comunicazione dell’8 novembre 2023, acquisita al protocollo DAR n. 25156, con la quale
la Commissione salute della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha espresso
all’unanimita parere favorevole sul riparto in oggetto, segnalando ai Ministeri competenti la necessita
di procedere tempestivamente all’aggiornamento dell’ammontare delle anticipazioni mensili di cassa
ed al conguaglio delle mensilita pregresse, al fine di consentire alle Regioni ed alle Province
autonome di disporre con immediatezza della necessaria e adeguata liquidita;

CONSIDERATO che, nel corso della seduta odierna di questa Conferenza, le Regioni e le Province
autonome hanno espresso avviso favorevole all'intesa sulla proposta in oggetto con la segnalazione
contenuta nel documento allegato (Allegato B) al presente atto, di cui costituisce parte integrante;

ACQUISITO I’assenso del Governo, delle Regioni e delle Province Autonome di Trento e di Bolzano;

SANCISCE INTESA

nei termini di cui in premessa, sulla proposta del Ministero della salute di deliberazione del CIPESS
relativa alla ripartizione del finanziamento destinato all’attuazione del “Piano nazionale malattie rare
2023-2026”, per gli anni 2023 e 2024.

I1 Segretario Il Presidente
Co_ns. Paola_ ]_)’Avena Ministro Roberto Calderoli
pmato digitalmente da D'AVENA Firmato digitalmente da CALDEROLI
X C=IT ROBERTO
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI C=IT

O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI





DIREZIONE GENERALE DELLA PROGRAMMAZIONE SANITARIA
Ufficio 4
Proposta di deliberazione per il CIPESS

Oggetto: Fondo Sanitario Nazionale 2023-2024: ripartizione del finanziamento destinato
all’attuazione del “Piano nazionale malattie rare 2023-2026” unito al “Riordino della rete
nazionale delle malattie rare”, entrambi oggetto di Accordo in Conferenza Stato-regioni in
data 24 maggio 2023 (Rep. Atti n. 121/CSR). Richiesta di Intesa alla Conferenza Stato-
Regioni.

Con I’accordo sancito in Conferenza Stato-Regioni in data 24 maggio 2023 (Rep. Atti n.
121/CSR) si & provveduto ad approvare il “Piano nazionale malattie rare 2023-2026” e il
documento per il “Riordino della rete nazionale delle malattie rare”, per la cui attuazione € stato
previsto uno stanziamento di 25 milioni di euro annui a valere sulle risorse del Fondo sanitario
nazionale destinate alla realizzazione di specifici obiettivi del Piano sanitario nazionale, ai sensi
dell’articolo 1, comma 34, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, per ciascuno degli anni 2023 ¢
2024, rinviando ad una successiva intesa la definizione della modalitd di assegnazione ed
erogazione delle stesse risorse.

Pertanto, al fine di dare attuazione ai contenuti del citato accordo, con la presente proposta si
provvede quindi a ripartire, per gli anni 2023 e 2024, la somma annua di 25 milioni di euro oggetto
di specifici accantonamenti nelle proposte di deliberazione del Comitato interministeriale per la
programmazione economica e lo sviluppo sostenibile (CIPESS) di ripartizione delle quote vincolate
agli obiettivi di Piano sanitario nazionale a valere sul fabbisogno sanitario nazionale standard per il
citato biennio.

La tabella allegata riporta la distribuzione complessiva dei 25 milioni di euro annui per
entrambi gli anni 2023 e 2024 tra le regioni beneficiarie, applicando le disposizioni vigenti in
materia di concorso al finanziamento del Servizio sanitario nazionale delle regioni Sicilia,
Sardegna, Valle d’Aosta, Friuli-Venezia Giulia e delle province autonome di Trento e di Bolzano,
sulla base delle quote d’accesso ultime disponibili, riferite alla proposta di deliberazione del
Comitato interministeriale per la programmazione economica e lo sviluppo sostenibile (CIPESS)
inerente al riparto del fabbisogno sanitario nazionale standard per I’anno 2022.

Per I’attuazione del Piano di cui all’oggetto, le regioni interessate devono raggiungere |
seguenti obiettivi:

1) Recepimento con atto formale del Piano nazionale malattie rare (PNMR) e del Documento
di riordino. e






-

2) Approvazione con atto formale dei Centri di eccellenza, di riferimento e di coordinamento
che svolgono i compiti e le funzioni stabilite dal Documento di riordino della rete nazionale
malattie rare.

3) Relazione finale riassuntiva, corredata da dati, delle attivita svolte dai Centri di eccellenza,
di riferimento ¢ di coordinamento appartenenti alla Rete nazionale malattie rare, con
particolare riferimento a:

 Numero dei pazienti che hanno ricevuto diagnosi di malattia rara in ciascun Centro di
riferimento individuato

* Numero dei piani terapeutici assistenziali personalizzati, con durata massima annuale
¢ comprendenti i trattamenti e i monitoraggi di cui la persona affetta dalla specifica
malattia rara necessita

¢ Corretta alimentazione del registro nazionale delle malattie rare.

I detti obiettivi dovranno essere perseguiti secondo la tempistica di seguito riportata:

e entro 30 giorni dalla data della presente intesa, trasmissione della delibera di recepimento
del Piano nazionale malattie rare (PNMR) e del Documento di riordino della rete con atto
formale al Comitato nazionale per le malattie rare (CoNaMR);

e entro il 31 gennaio 2024, approvazione e trasmissione della delibera di individuazione dei
Centri di eccellenza, di riferimento e di coordinamento che svolgono i compiti e le funzioni
stabilite dal Documento di riordino della rete nazionale malattie rare, al Comitato nazionale
per le malattie rare (CoNaMR);

e entro il 31 gennaio 2025, Relazione finale riassuntiva, corredata da dati, delle attivita svolte
dai Centri di eccellenza, di riferimento e di coordinamento appartenenti alla Rete nazionale
malattie rare.

L’erogazione delle risorse oggetto del presente riparto avverra nei termini seguenti:

1. la quota corrispondente alla annualita 2023, spettante ad ogni regione, sard erogata
successivamente alla trasmissione al Comitato nazionale per le malattie rare (CoNaMR)
della delibera di individuazione dei Centri di eccellenza, di riferimento e di
coordinamento che svolgono i compiti e le funzioni stabilite dal Documento di riordino
della rete nazionale malattie rare;

2. la quota corrispondente alla annualita 2024, spettante ad ogni regione, sard erogata
successivamente alla valutazione positiva da parte del Comitato permanente per la
verifica dell'erogazione dei Livelli essenziali di assistenza (Comitato LEA), previo
parere del Comitato nazionale per le malattie rare (CoNaMR) e dell’Istituto superiore di
sanita (ISS) in relazione all’alimentazione dei dati al Registro nazionale malattie rare.

La mancata realizzazione degli obiettivi comporta la mancata erogazione delle relative quote
spettanti ed il recupero della eventuale quota gia erogata e di conseguenza la perdita della

competenza delle quote spettanti che saranno redistribuite alle regioni che hanno ricevuto
valutazione positiva.

Si allega la tabella di riparto.

Il Ministro della Salute






Tabella

Quota accesso

Regioni 2022 Anno 2023 Anno 2024
PIEMONTE 7.33% 2.053.641 2.053.641
VALLE D'AOSTA - -
LOMBARDIA 16,79% 4,704.647 4,704,647
P. A. BOLZANO - -
P. A. TRENTO . -
VENETO 8,23% 2.305.467 2.305.467
FRIULI V. G. - -
LIGURIA 2,65% 742.527 742.527
E. ROMAGNA 7,53% 2.110.137 2.110.137
TOSCANA 6,33% 1.772.166 1.772.166
UMBERIA 1,49% 416.080 416.080
MARCHE 2,56% 716.980 716.980
LAZIO 9,63% 2.698.175 2.698.175
ABRUZZO 2,18% 610.233 610.233
MOLISE 0,50% 141.158 141.158
CAMPANIA 9,25% 2.592.535 2.592.535
PUGLIA 6,61% 1.851.901 1.851.901
BASILICATA 0,92% 258,688 258.688
CALABRIA 3,12% 874.137 874.137
SICILIA (%) 4,11% 1.151.529 1.151.529
SARDEGNA -
TOTALE 89,24%) 25.000.000 25.000.000

(*) Per la Regione Siciliana trovano

applicazione le disposizani vigenti in

materia di concorso al finanziamento del

SSN, pertanto agli importi indicati in

tabeila spesati con risorse statali dovranno 1.111.251 1111.251

essere aggiunti dalla Regione gli importi di

seguito indicati:






COMNFERENZA DELLE REZIDOMN
E DELLE PROVINGE AUTOMOME

23/173/8R12-13-14-16/C7

POSIZIONE SULLA PROPOSTA DEL MINISTRO DELLA SALUTE DI
DELIBERAZIONE DEL CIPESS CONCERNENTE IL RIPARTO TRA LE REGIONI
DELLE DISPONIBILITA FINANZIARIE PER IL SERVIZIO SANITARIO
NAZIONALE PER L’ANNO 2023

Intesa, ai sensi dell’articolo 115, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112,

Punto 12) Odg Conferenza Stato-Regioni

POSIZIONE SULLO SCHEMA PI DECRETO DEL MINISTRO DELL’ECONOMIA
E DELLE FINANZE, DI CONCERTO CON IL MINISTRO DELLA SALUTE, DI
RIPARTIZIONE DELLE QUOTE PREMIALI PER L’ANNQO 2023

Intesa, ai sensi dell’articolo 2, comma 67-bis, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e
successive modificazioni

Punto 13) Odg Conferenza Stato-Regioni

POSIZIONE SULLA PROPOSTA DEL MINISTERO DELLA SALUTE DI
DELIBERAZIONE DEL CIPESS RELATIVA ALLA RIPARTIZIONE ALLE
REGIONI DELLE QUOTE VINCOLATE AGLI OBIETTIVI DEL PIANO
SANITARIO NAZIONALE PER L’ANNO 2023

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 34-bis, della legge 23 dicemibre 1996, n. 662, ¢
successive modificazioni

Punto 14) Odg Conferenza Stato-Regioni

POSIZIONE SULLA PROPOSTA DEL MINISTRO DELLA SALUTE DI
DELIBERAZIONE DEL CIPESS RELATIVA ALLA RIPARTIZIONE DEL
FINANZIAMENTO DESTINATO ALL’ATTUAZIONE DEL “PIANO NAZIONALE
MALATTIE RARE 2023-2026”, PER GLI ANNI 2023 E 2024

Intesa, ai sensi dell’ Accordo sancito in sede di Conferenza Stato-Regioni il 24 maggio
2023 (rep. Attin, 121/CSR)

Punto 16) Odg Conferenza Stato-Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Provinee autonome esprime l'intesa, segnalando ai Ministeri
competenti, con riferimento ai provvedimenti di riparto del fabbisogno sanitario nazionale
standard dell’anno 2023, la necessita di procedere tempestivamente ali’aggiornamento
dell’ammontare delle anticipazioni mensili di cassa ed al conguaglio delle mensilitd pregresse,
al fine di consentire alle Regioni ed alle Province Autonome di disporre con immediatezza della
necessaria ed adeguata liquidita.

Roma, 9 novembre 2023
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CONFERENZA PERMANENTE PER IRAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 5-bis, comma 2, del decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93, convertito,
con modificazioni, dalla legge 15 ottobre 2013, n. 119, sullo schema di decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri di riparto delle risorse per il finanziamento dei centri antiviolenza e
delle case-rifugio per I’anno 2023, a valere sul “Fondo per le politiche relative ai diritti e alle
pari opportunita”.

Rep. atti n. 267/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTO il decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 ottobre
2013, n. 119, e, in particolare, I’articolo 5-bis, il quale, al comma 1, prevede che, al fine di
potenziare le forme di assistenza e di sostegno alle donne vittime di violenza e ai loro figli
attraverso modalita omogenee di rafforzamento della rete dei servizi territoriali, dei centri
antiviolenza e dei servizi di assistenza alle donne vittime di violenza, & incrementato il “Fondo per
le politiche relative ai diritti e alle pari opportunita”;

VISTO il successivo comma 2, il quale dispone che il Ministro delegato per le pari opportunita,
previa intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni, provveda annualmente a ripartire tra le Regioni
le risorse del suddetto, Fondo tenendo conto della programmazione regionale e degli interventi gia
operativi per contrastare la violenza nei confronti delle donne, del numero dei centri antiviolenza e
delle case-rifugio pubbliche e private gia esistenti in ogni regione, nonché della necessita di
riequilibrare la presenza dei centri antiviolenza e delle case-rifugio in ogni regione;

VISTA la nota pervenuta il 3 novembre 2023 all’Ufficio per il coordinamento delle attivita di
Segreteria di questa Conferenza, con la quale il Dipartimento per le pari opportunita della
Presidenza del Consiglio dei ministri ha trasmesso lo schema del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri con le relative tabelle di riparto delle risorse per il finanziamento dei centri
antiviolenza e delle case-rifugio per I’anno 2023, a valere sul “Fondo per le politiche relative ai
diritti e alle pari opportunita”, che € stato inoltrato, in pari data, alle Regioni e alle Province
autonome di Trento e di Bolzano con prot. DAR n. 24739;

VISTA la nota del 6 novembre 2023, diramata il 7 novembre 2023 con prot. DAR n. 24899, con la
quale il Dipartimento per le pari opportunita ha trasmesso una nuova versione dello schema di
decreto in esame;

CONSIDERATO che, nel corso della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, le Regioni e
le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa sulla
versione diramata il 7 novembre 2023,;

ACQUISITO, quindi, I’assenso del Governo, delle Regioni e delle Province autonome di Trento e
di Bolzano;

AC
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

SANCISCE INTESA

ai sensi dell’articolo 5-bis, comma 2, del decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 ottobre 2013, n. 119, sullo schema di decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri di riparto delle risorse per il finanziamento dei centri antiviolenza e delle
case-rifugio per 1’anno 2023, a valere sul “Fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari

opportunita”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli

Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da

D'AVENA PAOLA CALI_IDEROLI ROBERTO
8EIIIRESIDENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 662, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, sullo schema
di decreto di riparto delle risorse, per I’anno 2023, per P’istituzione e potenziamento dei centri
per il recupero degli uomini autori di violenza domestica e di genere, di cui all’articolo 26-bis
del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito con modificazioni, dalla legge 13 ottobre
2020, n. 126.

Rep. atti n. 268/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTA la legge 30 dicembre 2021, n. 234, recante “Bilancio di previsione dello Stato per 1’anno
finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024” e, in particolare, 1’articolo 1, il
quale prevede:

-al comma 661 che, al fine di assicurare la tutela delle vittime e la prevenzione della violenza
domestica e di genere e specificamente per contrastare il fenomeno favorendo il recupero degli
uomini autori di violenza, il fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari opportunita, di cui
all'articolo 19, comma 3, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, é incrementato per I’istituzione e il potenziamento dei centri di
riabilitazione per uomini maltrattanti nonché per il loro funzionamento e le attivita di
monitoraggio;

- al comma 662, che il Ministro delegato per le pari opportunita, previa intesa in sede di Conferenza
Stato-Regioni, provvede annualmente, con proprio decreto, a ripartire tra le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano le risorse del Fondo di cui al suddetto comma 661;

VISTA la nota del 3 novembre 2023, acquisita con prot. DAR n. 24521 e diramata in pari data con
prot. DAR n. 24735, con la quale il Dipartimento per le pari opportunita della Presidenza del
Consiglio dei ministri ha trasmesso lo schema di decreto di riparto delle risorse, per I’anno 2023,
per Distituzione e il potenziamento dei centri di riabilitazione per gli uomini autori di violenza
domestica e di genere;

VISTA la comunicazione del 6 novembre 2023, acquisita con prot. DAR n. 24852, con la quale il
Dipartimento per le pari opportunita ha trasmesso un nuovo testo del provvedimento in argomento,
che e stato diramato il 7 novembre con prot. DAR n. 24906;

VISTA la comunicazione del 9 novembre 2023, acquisita con prot. DAR n. 25180 e diramata in
pari data con prot. DAR n. 25183, con la quale il Coordinamento della Commissione politiche
sociali della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha trasmesso 1’assenso tecnico
con le seguenti raccomandazioni:

“di prevedere a decorrere dal prossimo anno un congruo incremento del Fondo. La forte
riduzione delle risorse infatti non consente, di fatto, di sostenere economicamente i Centri gia
esistenti. In considerazione dell’impegno profuso negli ultimi anni dalle Regioni per
implementare sul territorio CUAV altamente qualificati, resta del tutto evidente che le esigue
risorse assegnate a nuovi CUAYV e/o potenziamenti, escludono di fatto la possibilita di sostenere
economicamente il funzionamento dei CUAV gia esistenti. Cio rappresenta una criticita in

AC
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

quanto portera a non aumentare il numero dei Centri presenti o in ogni caso a potenziarli non
potranno garantire in ordine alla loro continuita di funzionamento nel tempo 1’osservanza degli
standard fissati dall’Intesa CSR 184 del 14/9/2022;

- di valutare ’opportunita per le ripartizioni future, considerato che 1’utilizzo del solo dato di
popolazione quale criterio/parametro di ripartizione penalizza le Regioni piccole, di prevedere
una quota standard minima di assegnazione”;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole al perfezionamento dell’intesa
sull’ultima stesura del 7 novembre 2023, con le raccomandazioni contenute nel documento che,
allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante (Allegato 1);

ACQUISITO, quindi, I’assenso del Governo, delle Regioni e delle Province autonome di Trento e
di Bolzano;

SANCISCE INTESA

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 1, comma 662, della legge 30 dicembre 2021, n.
234, sullo schema di decreto di riparto delle risorse, per 1’anno 2023, per [’istituzione e
potenziamento dei centri per il recupero degli uomini autori di violenza domestica e di genere, di
cui all’articolo 26-bis del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito con modificazioni, dalla
legge 13 ottobre 2020, n. 126, nella versione diramata il 7 novembre 2023.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
8'_A|\_/I_ENA PAOLA géLI_I?EROLI ROBERTO
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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23/169/SR19/C8

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO DI RIPARTO DELLE

RISORSE, PER L’ANNO 2023, PER L’ISTITUZIONE E

POTENZIAMENTO DEI CENTRI PER I, RECUPERO DEGLI UOMINI

AUTORI DI VIOLENZA DOMESTICA E DI GENERE, DI CUI

ALL’ARTICOLO 26-BIS DEL DECRETO-LEGGE 14 AGOSTO 2020, N.

104, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 13
OTTOBRE 2020, N. 126

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 662, della legge 30 dicembre 2021, n.

234

Punto 19) O.d.g. Conferenza Stato-Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome esprime I’intesa
sull’ultima stesura del 7 novembre w.s., con le seguenti raccomandazioni:

- di prevedere a decorrere dal prossimo anno un congruo incremento del

Fondo. La forte riduzione delle risorse infatti non consente, di fatto, di
sostenere cconomicamente i Ceniri gid esistenti. In considerazione
dell’impegno profuso negli ultimi anni dalle Regioni per implementare sul
territorio CUAV altamente qualificati, resta del tutto evidente che e esigue
risorse assegnate a nuovi CUAV e/o potenziamenti, escludono di fatto la
possibilitd di sostenere economicamente il funzionamento dei CUAV gia
esistenti. Cid rappresenta una criticita in quanto portera a non aumentare il
numero dei Centri presenti o in ogni caso a potenziarli non potranno
garantire in ordine alla loro continuitd di funzionamento nel tempo
I’osservanza degli standard fissati dall’Intesa CSR 184 del 14/9/2022;

di valutare I’opportunita per le ripartizioni future, considerato che l'tilizzo
del solo dato di popolazione quale criterio/parametro di ripartizione
penalizza le Regioni piccole, di prevedere una quota standard minima di
assegnazione

Roma, 9 novembre 2023
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 11, comma 6, della legge 15 luglio 2022, n. 99, sullo schema di
decreto del Ministro dell’istruzione e del merito recante “Disposizioni in merito alla definizione
dei criteri e delle modalita di ripartizione delle risorse del Fondo per l’istruzione tecnologica
superiore di cui all’articolo 11, comma 1, della legge 15 luglio 2022, n. 99”. PNRR — M4Cl1,
Riforma 1.2.

Rep. atti n. 269/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTA la legge 15 luglio 2022, n. 99, recante “Istituzione del Sistema terziario di istruzione
tecnologica superiore”;

VISTO, in particolare, I’articolo 11, commi 1 e 6, della citata legge n. 99 del 2022, che prevedono
I’istituzione del Fondo per I’istruzione tecnologica superiore e dispongono che i criteri e le modalita
per la ripartizione delle risorse del Fondo sono definiti con decreto del Ministro dell’istruzione, da
adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della medesima legge, previa intesa in
sede di Conferenza permanente per rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano, sulla base del numero degli iscritti ai percorsi formativi e tenendo conto del numero di
diplomati nel triennio precedente.

VISTO il Piano di ripresa e resilienza (PNRR), approvato con decisione del Consiglio ECOFIN del
13 luglio 2021 e, in particolare, la Missione 4 “Istruzione e ricerca”, Componente 1 “Potenziamento
dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle universita”, Riforma 1.2 “Riforma del sistema
di formazione terziaria (ITS)”;

VISTO I’articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e, in particolare, il comma 3, che
disciplina la mancata intesa;

VISTA la nota del Ministero dell’istruzione ¢ del merito, acquisita al prot. DAR n. 24106 del 27
ottobre 2023, con la quale é stato trasmesso lo schema di decreto recante “Disposizioni in merito alla
definizione dei criteri e delle modalita di ripartizione delle risorse del Fondo per I’istruzione
tecnologica superiore di cui all’articolo 11, comma 1, della legge 15 luglio 2022, n. 99”, diramato in
pari data dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza con
nota prot. DAR 24103, con contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno 8 novembre
2023;

VISTA la nota del Ministero dell’istruzione e del merito, acquisita al prot. DAR n. 24740 del 3
novembre 2023, con la quale e stato trasmesso il nuovo testo dello schema di decreto, che recepisce
le osservazioni delle Regioni concordate in sede di Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, diramato nella medesima data dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della
segreteria di questa Conferenza con nota prot. DAR n. 24753;
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

VISTA la nota prot. DAR n. 24804 del 6 novembre 2023 con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha diramato lo schema di decreto in esame anche
all’Ufficio di gabinetto del Ministro per gli affari europei, il sud, le politiche di coesione e il PNRR,;

CONSIDERATI gli esiti dell’incontro tecnico dell’8 novembre 2023, nel corso del quale il Ministero
dell’economia e delle finanze ha chiesto alcuni chiarimenti che sono stati forniti dal Ministero
dell’istruzione e del merito e le Regioni hanno espresso avviso tecnico favorevole alla conclusione
dell’intesa;

CONSIDERATO che, nella seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, le Regioni e le

Province autonome di Trento e di Bolzano:

- hanno espresso la mancata intesa sul provvedimento in esame, per il voto contrario delle Regioni
Puglia e Campania e, dunque, per la mancata unanimita, necessaria ai fini del raggiungimento
dell’intesa;

- hanno ritenuto che il Governo, considerata 1’urgenza, possa comunque procedere senza attendere
il decorso del termine previsto dall’articolo 3, del decreto legislativo n. 281 del 1997,

CONSIDERATO che, nel corso della predetta seduta di questa Conferenza, il rappresentante del
Ministero dell’istruzione e del merito ha concordato sulla necessita di non attendere il decorso del
termine, vista I’'urgenza del provvedimento, motivata dalla prossima scadenza al 31 dicembre 2023
dell’obiettivo del PNRR e considerato che il testo tecnicamente € stato condiviso favorevolmente con
tutte le Regioni;

CONSIDERATO che, nel corso della predetta seduta di questa Conferenza, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano hanno ringraziato il Ministero dell’istruzione ¢ del merito per il
proficuo lavoro svolto, sottolineando che la richiesta di non attendere il decorso del termine ¢ stata
condivisa all’unanimita dalle Regioni e dalle Province autonome, ivi comprese la Regione Puglia e
la Regione Campania, in quanto il Ministero dell’istruzione e del merito ha gia accolto tutte le
richieste regionali;

CONSIDERATO che il termine di cui all’articolo 3, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, é finalizzato a consentire lo svolgimento di ulteriori trattative per il raggiungimento di
una possibile composizione degli interessi coinvolti e che le Regioni hanno sottolineato che il
Ministero dell’istruzione e del merito ha accolto tutte le richieste regionali;

ACQUISITO quindi I’assenso del Governo, delle Regioni e delle Province autonome;

SANCISCE MANCATA INTESA

nei termini di cui in premessa, sullo schema di decreto del Ministro dell’istruzione e del merito recante
“Disposizioni in merito alla definizione dei criteri e delle modalita di ripartizione delle risorse del
Fondo per I’istruzione tecnologica superiore di cui all’articolo 11, comma 1, della legge 15 Iuglio
2022, n. 99”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da D'AVENA Firmato digitalmente da
A EAO_lLA 8@_”D_EROLI ROBERTO
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 14, comma 6, della legge 15 luglio 2022, n. 99, sullo schema di
decreto del Ministro dell’istruzione e del merito recante “Disposizioni in merito alla definizione
del programma triennale di utilizzazione delle risorse del Fondo per l’istruzione tecnologica
superiore di cui all’articolo 11, comma 1, della legge 15 luglio 2022, n. 99”. PNRR - M4C1,
Riforma 1.2.

Rep. atti n. 270/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTA la legge 15 luglio 2022, n. 99, recante “Istituzione del sistema terziario di istruzione
tecnologica superiore”;

VISTO, in particolare, i commi 1 e 5 dell’articolo 11 della citata legge n. 99 del 2022, che prevedono
I’istituzione del Fondo per I’istruzione tecnologica superiore, disponendo che le relative risorse sono
utilizzate nell’ambito di un programma triennale definito con decreto del Ministro dell’istruzione,
adottato ai sensi del successivo articolo 14, comma 6, previo parere delle competenti Commissioni
parlamentari;

VISTO il medesimo articolo 14, comma 6, il quale stabilisce che all’attuazione della relativa legge
si provvede con uno o piu decreti del Ministro dell’istruzione, sentiti il Ministro dell’universita e della
ricerca, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali e il Ministro dello sviluppo economico, previa
intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome
di Trento e di Bolzano;

VISTO il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), approvato con decisione del Consiglio
ECOFIN del 13 luglio 2021, e, in particolare, la Missione 4 “Istruzione e ricerca”, Componente 1
“Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle universita”, Riforma 1.2
“Riforma del sistema di formazione terziaria (ITS)”;

VISTO I’articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e, in particolare, il comma 3, che
disciplina I’ipotesi di mancato raggiungimento dell’intesa;

VISTA la nota del Ministero dell’istruzione e del merito, acquisita al protocollo DAR n. 24423 del
31 ottobre 2023, con la quale é stato trasmesso lo schema di decreto recante “Disposizioni in merito
alla definizione del programma triennale di utilizzazione delle risorse del Fondo per I’istruzione
tecnologica superiore di cui all’articolo 11, comma 1, della legge 15 luglio 2022, n. 99”;

VISTA la nota prot. DAR n. 24485 del 2 novembre 2023 dell’Ufficio per il coordinamento delle
attivita della segreteria di questa Conferenza, con la quale & stato diramato lo schema del
provvedimento in esame, con contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno 8
novembre 2023;
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VISTA la nota del Ministero dell’istruzione e del merito, acquisita al protocollo DAR n. 24740 del 3
novembre 2023, con la quale e stato trasmesso un nuovo testo dello schema di decreto, che é stato
diramato nella medesima data dall’ Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa
Conferenza con nota prot. DAR n. 24751,

VISTA lanota del 6 novembre 2023, prot. DAR n. 24809, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha diramato lo schema in esame anche all’Ufficio
di gabinetto del Ministro per gli affari europei, il sud, le politiche di coesione e PNRR;

CONSIDERATI gli esiti dell’incontro tecnico dell’8 novembre 2023, nel corso del quale il Ministero
dell’universita e della ricerca, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, il Ministero delle
imprese e del made in Italy e il Ministero dell’economia e delle finanze, hanno comunicato di non
avere osservazioni sullo schema di provvedimento e le Regioni hanno espresso avviso tecnico
favorevole alla conclusione dell’intesa;

VISTA lanota del Ministero dell’istruzione e del merito, acquisita al protocollo DAR n. 25149 dell’8
novembre 2023, con la quale sono stati trasmessi formalmente i pareri favorevoli del Ministro
dell’universita e della ricerca, del Ministro del lavoro e delle politiche sociali e del Ministro delle
imprese e del made in Italy;

CONSIDERATO che, nella seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano:

hanno espresso la mancata intesa sul provvedimento in esame, per il voto contrario delle Regioni
Puglia e Campania e, dunque, per la mancata unanimita necessaria ai fini del raggiungimento
dell’intesa;

hanno ritenuto che il Governo, considerata 1’urgenza, possa comunque procedere senza attendere il
decorso dei termini previsti dall’articolo 3, comma 3, del decreto legislativo n. 281 del 1997;

CONSIDERATO che, nel corso della predetta seduta, il rappresentante del Ministero dell’istruzione
e del merito ha concordato sulla necessita di non attendere il decorso dei termini, vista I’urgenza del
provvedimento motivata dalla prossima scadenza al 31 dicembre 2023 dell’obiettivo del PNRR e
tenuto conto che il testo tecnicamente é stato condiviso favorevolmente con tutte le Regioni;

CONSIDERATO che, nel corso della predetta seduta, le Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano hanno ringraziato il Ministero dell’istruzione e del merito per il proficuo lavoro svolto,
sottolineando che la richiesta di non attendere il decorso dei termini é stata condivisa all’unanimita
dalle Regioni e dalle Province autonome di Trento e di Bolzano, comprese le Regioni Campania e
Puglia, in quanto il Ministero ha gia accolto tutte le richieste regionali;

CONSIDERATO che il termine di cui all’articolo 3, comma 3, del citato decreto legislativo n. 281
del 1997 ¢ finalizzato a consentire lo svolgimento di ulteriori trattative per il raggiungimento di una
possibile composizione degli interessi coinvolti e che le Regioni hanno sottolineato che il Ministero
dell’istruzione e del merito ha accolto tutte le richieste regionali;

ACQUISITO, quindi, I’assenso del Governo, delle Regioni e delle Province autonome di Trento e
di Bolzano;
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SANCISCE MANCATA INTESA

nei termini di cui in premessa, sullo schema di decreto del Ministro dell’istruzione e del merito recante
“Disposizioni in merito alla definizione del programma triennale di utilizzazione delle risorse del
Fondo per I’istruzione tecnologica superiore di cui all’articolo 11, comma 1, della legge 15 luglio

2022, n.99”.

Il Segretario
Cons. Paola D’Avena

Firmato digitalmente da
D'A\_I/_ENA PAOLA

C=I
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI

Il Presidente
Ministro Roberto Calderoli

Firmato digitalmente da
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 129, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante
“Bilancio di previsione dello Stato per 1’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il
triennio 2021- 2023”, sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, recante i criteri e le modalita di utilizzazione del “Fondo per lo
sviluppo e il sostegno delle filiere agricole, della pesca e dell’acquacoltura” per il sostegno alla
filiera frutticola della pera (Pyrus communis L.) e del kiwi (Actinidia chinensis) per ’anno
2023.

Rep. atti n. 271/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTI il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE) e, in particolare gli articoli 107 e
108, relativi alla disciplina degli aiuti di Stato concessi da parte degli Stati membri;

VISTO il regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013, relativo
all’applicazione degli articoli 107 e 108 del citato TFUE agli aiuti “de minimis”;

VISTO il regolamento (UE) n. 1408/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013, relativo
all’applicazione degli articoli 107 e 108 del citato TFUE agli aiuti “de minimis” nel settore
agricolo;

VISTO il regolamento (UE) 2019/316 della Commissione del 21 febbraio 2019, che modifica il
regolamento (UE) n. 1408/2013, relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del citato TFUE
agli aiuti “de minimis” nel settore agricolo;

VISTO il regolamento (UE) 2022/2472 della Commissione del 14 dicembre 2022, che dichiara
compatibili con il mercato interno, in applicazione degli articoli 107 e 108 del citato TFUE, alcune
categorie di aiuti nei settori agricolo e forestale e nelle zone rurali;

VISTO la legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023” e, in particolare, I’articolo 1,
comma 128, che, al fine di garantire lo sviluppo e il sostegno del settore agricolo, della pesca e
dell’acquacoltura, istituisce, nello stato di previsione del Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, il “Fondo per lo sviluppo e il sostegno delle filiere agricole, della pesca e
dell’acquacoltura”, con una dotazione di 300 milioni di euro per I’anno 2021;

VISTO, altresi, il successivo comma 129, il quale prevede che, con uno o piu decreti del Ministro
delle politiche agricole alimentari e forestali, previa intesa in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, siano definiti i
criteri e le modalita di utilizzazione del “Fondo per lo sviluppo e il sostegno delle filiere agricole,
della pesca e dell’acquacoltura”;

VISTO il decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali n. 5591 del 19 maggio
2020, che disciplina la definizione dell’importo totale degli aiuti “de minimis” concessi ad una
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impresa unica e la ripartizione fra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano dell’importo cumulativo massimo degli aiuti “‘de minimis” concessi alle imprese attive nel
settore della produzione primaria di prodotti agricoli;

VISTA la nota prot. n. 597012 del 26 ottobre 2023 del Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, con la quale é stato trasmesso lo schema di decreto in epigrafe, corredato
della relazione illustrativa, acquisita al prot. DAR n. 24080 in pari data;

VISTA la nota prot. DAR n. 24090 del 26 ottobre 2023, con la quale il suddetto schema di decreto
¢ stato diramato al Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, al Ministero
dell’economia e delle finanze, alle Regioni e alle Province autonome di Trento e di Bolzano, con la
contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno 6 novembre 2023;

VISTA la nota prot. n. 617280 del 7 novembre 2023 del Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 25006, con la quale, all’esito della
citata riunione tecnica, € stato trasmesso il nuovo schema di decreto, unitamente alle relazioni
illustrativa e tecnica;

VISTA la nota prot. DAR n. 25009 del 7 novembre 2023, con la quale il suddetto schema di
decreto e stato diramato al Ministero dell’economia e delle finanze, alle Regioni e alle Province
autonome di Trento e di Bolzano;

VISTA la comunicazione dell’8 novembre 2023, acquisita al protocollo DAR n. 25117 in pari data,
con la quale il Coordinamento regionale agricoltura della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome ha trasmesso il report della Commissione politiche agricole della medesima Conferenza
che, in esito alla consultazione telematica, ha espresso avviso favorevole all’intesa sullo schema di
decreto diramato il 7 novembre 2023;

VISTI gli esiti della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, nel corso della quale le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa
sullo schema di decreto diramato il 7 novembre 2023;

ACQUISITO I’assenso del Governo;

SANCISCE INTESA

ai sensi dell’articolo 1, comma 129, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di
previsione dello Stato per I’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021- 2023,
sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste,
recante i criteri e le modalita di utilizzazione del “Fondo per lo sviluppo e il sostegno delle filiere
agricole, della pesca e dell’acquacoltura” per il sostegno alla filiera frutticola della pera (Pyrus
communis L.) e del kiwi (Actinidia chinensis) per 1’anno 2023.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 6, comma 3, del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 102, sulla
“Proposta di prelevamento dal Fondo di Solidarieta Nazionale e riparto tra le Regioni di euro
12.005.560,00 per gli interventi compensativi dei danni”.

Rep. atti n. 272/CSR del 9 novembre 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTO il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea e, in particolare, gli articoli 107 e 108,
relativi alla concessione di aiuti di Stato da parte degli Stati membri;

VISTO il regolamento (UE) 2022/2472 della Commissione, del 14 dicembre 2022, che dichiara
compatibili con il mercato interno, in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione europea, alcune categorie di aiuti nei settori agricolo e forestale e nelle
zone rurali;

VISTA la comunicazione della Commissione (2022/C 485/01) del 21 dicembre 2022, recante
“Orientamenti dell’Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e nelle zone
rurali”’;

VISTO il decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 102, recante “Interventi finanziari a sostegno delle
imprese agricole, a norma dell'articolo 1, comma 2, lettera i), della legge 7 marzo 2003, n. 38”, e
successive modificazioni, il quale prevede che il Fondo di solidarieta nazionale (FSN) ha I’obiettivo
di promuovere principalmente interventi di prevenzione per far fronte ai danni alle produzioni
agricole e zootecniche, alle strutture aziendali agricole, agli impianti produttivi ed alle infrastrutture
agricole, nelle zone colpite da calamita naturali o eventi eccezionali o da avversita atmosferiche
assimilabili a calamita naturali o eventi di portata catastrofica, da epizoozie, da organismi nocivi ai
vegetali, nonché ai danni causati da animali protetti, alle condizioni e modalita previste dalle
disposizioni comunitarie vigenti in materia di aiuti di Stato, entro i limiti delle risorse disponibili sul
Fondo stesso;

VISTO, in particolare, I’articolo 6, comma 3, del citato decreto legislativo n. 102 del 2004, il quale
prevede che il Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, d’intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano, tenuto conto dei fabbisogni di spesa, dispone trimestralmente, con proprio decreto, il piano
di riparto delle somme da prelevarsi dal FSN e da trasferire alle Regioni;

VISTA la nota prot. n. 599602 del 27 ottobre 2023, acquisita al prot. DAR n. 24152 in pari data, con
la quale il Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste ha trasmesso la
proposta in epigrafe, con la quale si prevede il prelevamento e il riparto di euro 12.005.560,00 per
compensare i danni ritenuti ammissibili, a conclusione delle istruttorie avviate con i relativi decreti
di declaratoria, in riferimento alle proposte trasmesse al Ministero entro la data del 10 ottobre 2023 e
positivamente istruite alla data del 18 ottobre 2023, come da allegata tabella di riparto, per le Regioni
Veneto, Lombardia, Emilia-Romagna, Umbria e Molise;

CF
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VISTA la nota prot. DAR n. 24170 del 27 ottobre 2023, con la quale la suddetta proposta,
comprensiva della relazione del Dipartimento delle politiche europee e internazionali e dello sviluppo
rurale del Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste e della relativa tabella
di riparto, e stata trasmessa al Ministero dell’economia e delle finanze, alle Regioni e alle Province
autonome di Trento e di Bolzano, con la contestuale convocazione di una riunione tecnica per il
giorno 7 novembre 2023;

VISTA la nota prot. n. 613526 del 6 novembre 2023 del Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, acquisita in pari data al prot. DAR n. 24787, con la quale la suddetta
proposta di riparto é stata integrata con il fabbisogno delle Regioni Marche e Piemonte, unitamente
alla relazione del Dipartimento delle politiche europee e internazionali e dello sviluppo rurale del
Ministero e alla nuova tabella di riparto;

VISTA lanota DAR prot. n. 24811 del 6 novembre 2023, con la quale la suddetta integrazione e stata
trasmessa al Ministero dell’economia e delle finanze, alle Regioni e alle Province autonome di Trento
e di Bolzano;

VISTA la comunicazione dell’8 novembre 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 25055, con la
quale il Coordinamento regionale agricoltura della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome ha trasmesso il report della consultazione telematica della Commissione politiche agricole,
tenutasi il 10 ottobre 2023, che ha espresso avviso favorevole all’intesa sul testo diramato il 6
novembre 2023;

VISTI gli esiti della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, nel corso della quale le
Regioni e le Province autonome hanno espresso avviso favorevole all’intesa sul testo diramato il 6
novembre 2023;

ACQUISITO I’assenso del Governo;
SANCISCE INTESA
ai sensi dell’articolo 6, comma 3, del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 102, sulla “Proposta di

prelevamento dal Fondo di Solidarieta Nazionale e riparto tra le Regioni di euro 12.005.560,00 per
gli interventi compensativi dei danni”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
8'A|\1/_ENA PAOLA EALl_I?EROLI ROBERTO
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 111, recante “Delega al
Governo per la riforma fiscale”, sullo schema di decreto legislativo recante “Attuazione del
primo modulo di riforma delle imposte sul reddito delle persone fisiche e delle altre misure in
tema di imposte sui redditi”.

Rep. atti n. 155/CU del 9 novembre 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTO I’articolo 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 111, recante “Delega al Governo per la
riforma fiscale”, a norma del quale gli schemi dei decreti legislativi di cui al precedente comma 1
sono trasmessi, ove suscettibili di produrre effetti nei confronti delle Regioni e degli enti locali, alla
Conferenza unificata, per il raggiungimento dell’intesa ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, da acquisire entro trenta giorni, decorsi i quali il Governo pud comunque
procedere;

VISTA Ia nota protocollo DAGL n. 10054 del 26 ottobre 2023, acquisita, in pari data, al protocollo
DAR n. 24103, con la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari
giuridici e legislativi ha trasmesso lo schema di decreto legislativo in oggetto, approvato in esame
preliminare nella riunione del Consiglio dei ministri del 16 ottobre 2023, corredato delle prescritte
relazioni e munito del “VISTO” del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, ai fini
dell’acquisizione dell’intesa in sede di Conferenza unificata;

CONSIDERATO che, con la suddetta nota, il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi ha
evidenziato I’urgenza dell’approvazione del provvedimento definitivo, in ragione del fatto che il
suddetto schema di decreto legislativo prevede, a decorrere da 1° gennaio 2024 e con efficacia limitata
all’anno di imposta 2024, una modifica degli scaglioni di reddito cui ineriscono le aliquote IRPEF,
di modo che, ai fini della tempestiva e regolare applicazione del nuovo quadro regolatorio, si rende
necessario garantire adeguati tempi tecnici per I’aggiornamento delle procedure informatiche dei
sostituti di imposta, nonché per 1’allineamento ai mutati parametri dell’ordinamento normativo delle
Regioni e degli enti locali;

VISTA Ia nota DAR n. 24148 del 27 ottobre 2023, con la quale I’Ufficio per il coordinamento delle
attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso il citato schema di decreto legislativo alle
Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI e a tutte le

amministrazioni statali interessate, con contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno
2 novembre 2023;

CONSIDERATO che, all’esito della predetta riunione tecnica, il Ministero dell’economia e delle
finanze ha fatto pervenire un documento contenente la riformulazione dell’articolo 3 dello schema di
decreto legislativo in oggetto, acquisito al protocollo DAR n. 24531 del 3 novembre 2023 e diramato
a tutte le amministrazioni interessate, in pari data, con nota DAR n. 24571;
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CONSIDERATO che, in data 3 novembre 2023, I’ ANCI ha fatto pervenire un documento contenente
osservazioni e richieste di modifica allo schema di decreto legislativo in argomento, acquisito al
protocollo DAR n. 24545 e trasmesso a tutte le amministrazioni coinvolte, in pari data, con nota DAR
n. 24572;

CONSIDERATO che nel corso della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza:
- le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole
all’intesa, nei termini di cui al documento che, allegato al presente atto, ne costituisce parte
integrante (allegato A), in particolare condizionando I’intesa all’impegno del Governo a verificare
una soluzione di intesa con le Regioni a statuto speciale e le Province autonome rispetto al minor
gettito IRPEF delle risorse e, inoltre, chiedendo che, al fine di semplificare I’iter procedurale, ove
le Regioni non approvino entro il 15 aprile alcun provvedimento, le aliquote regionali in vigore nel
2023 si intendano confermate per il solo 2024;
- PANCI ha espresso avviso favorevole all’intesa, condizionato alla conferma dell’assenso del
Governo circa il recepimento di due proposte trattate nella riunione tecnica del 2 novembre, di cui
la prima ¢ rappresentata dal mantenimento per il 2024 dell’articolazione delle addizionali territoriali
su quattro scaglioni di imponibile IRPEF, attualmente in vigore; e la seconda riguarda la definizione
di un termine speciale per la determinazione dell’adeguamento delle aliquote dell’addizionale
IRPEF comunale, comparandolo a quello del 15 aprile 2024, gia indicato dallo schema di decreto
in esame per 1’addizionale regionale;
- ’UPI ha espresso avviso favorevole all’intesa;

CONSIDERATO che il Ministero dell’economia e delle finanze ha accolto le richieste formulate
dalle Regioni e dalle Province autonome di Trento e di Bolzano e dell’ANCI, precisando che il
relativo esame sara affrontato nel corso dell’iter parlamentare;

ACQUISITO I’assenso del Governo;

SANCISCE INTESA

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 111,
recante “Delega al Governo per la riforma fiscale”, sullo schema di decreto legislativo recante
“Attuazione del primo modulo di riforma delle imposte sul reddito delle persone fisiche e delle altre
misure in tema di imposte sui redditi”.

I1 Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Fi'rmato digitalmente da Firmato digitalmente da
B;AI\II_ENA PAOLA gALI_l?EROLI ROBERTO
O=PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTR
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CONFEREMNZA DELLE REGIOM
£ DELLE PHOVINCE AUTONOME

23/171/CU01/C2

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE

“ATTUAZIONE DEL PRIMO MODULO DI RIFORMA DELLE IMPOSTE SUL REDDITO
DELLE PERSONE FISICHE E DELLE ALTRE MISURE IN TEMA DI IMPOSTE SUI
REDDITT”

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 111.

Punto 1) 0.d.g. Conferenza Unificata

Le Regioni € le Province autonome sono chiamate ad esprimere I’intesa su questo schema di
decreto legislativo in quanto recante contenuti che hanno riflessi finanziari sui bilanci degli enti
territoriali, cosi come previsto al comma 2, dell’articolo 1 della legge 111/2023 “Delega al Governo
per la riforma fiscale”.

Si evidenzia che nelle premesse dello schema di decreto non ¢ richiamato il principio della legge
111/2023, art.2, c.1, lett.g):

“g) assicurare la piena applicazione dei principi di autonomia finanziaria degli enti territoriali di
cui alla legge 5 maggio 2009, n. 42, al decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, e agli statuti
speciali per le regioni a statuto speciale e per le province autonome di Trento e di Bolzano, con
riferimento:

1) ai principi generali di cui all’articolo 2, comma 2, lettera 1), della legge 5 maggio 2009, n. 42, e
ai principi di manovrabilita e flessibilita dei tributi di cui agli articoli 7 e 12 della medesima legge,
in termini almeno equivalenti rispetto a quanto previsto dalla normativa statale vigente;

6) all’opportunita di considerare le eventuali perdite di gettito rispetto a quanto previsto a
legislazione vigente ai fini dell’adeguatezza dei servizi relativi ai livelli essenziali delle prestazioni
e al servizio del trasporto pubblico locale, nel rispetto dei principi indicati dalla giurisprudenza
costituzionale e dalla legge 31 dicembre 2009, n. 196;

(Legge 42/2009 art. 2, c.2, lett.t)

1) esclusione di interventi sulle basi imponibili e sulle aliquote dei tributi che non siano del proprio
livello di governo, ove i predetti interventi siano effettuati dallo Stato sulle basi imponibili e sulle
aliquote riguardanti i tributi degli enti locali e quelli di cui all'articolo 7, comma I, lettera b),
numeri 1) e 2), essi sono possibili, a parita di funzioni amministrative conferite, solo se
prevedono la contestuale adozione di misure per la completa compensazione tramite modifica di
aliquota o attribuzione di altri tributi e previa quantificazione finanziaria delle predette misure
nella Conferenza di cui all'articolo 5; se i predetti interventi sono accompagnati da una riduzione






di funzioni amministrative dei livelli di governo i cui tributi sono oggetio degli interventi medesimi,
la compensazione é effettuata in misura corrispondente alla riduzione delle funzioni;

L’applicazione dell’articolo 3 determina una perdita di entrate per le Regioni e le Province
autonome ben superiore a quella quantificata, in quanto la rimodulazione degli scaglioni
incide sul gettito della manovrabilita fiscale regionale in alcuni casi precludendo I’equilibrio
di bilancio perché anche azionando al massimo le aliquote delle addizionali non si
manterrebbe invarianza di risorse.

La predetta criticita assume maggior rilievo anche alla luce della manovra di finanza pubblica
che prevede un contributo a carico delle Regioni a statuto ordinario di 350 milioni di euro
annui per gli anni 2024 - 2028.

Per le Regioni a statuto speciale e le Province autonome sono peraltro gli articoli 1 e 2 del
decreto che determinano una significativa perdita di gettito da compartecipazione all’IRPEF,
che andrebbe ad aggiungersi alla perdita di gettito, pari a circa 840 milioni di euro, non
compensata dallo Stato a decorrere dal 2025 derivante dalla revisione della disciplina Irpef
entrata in vigore dal 2022.

Queste sottolineature rafforzano la necessita che occorre individuare adeguate coperture
finanziarie per garantire la salvaguardia dei gettiti regionali a legislazione vigente.

La neutralita finanziaria della riforma ribadita pid volte nel testo della legge 111/2023 per il
bilancio dello Stato, deve valere anche per tutti gli enti territoriali quindi anche per le Regioni
e le Province autonome soprattutto alla luce dell’art.19, c.1, della legge 31 dicembre 2009, n.
196 (“1. Le leggi e i provvedimenti che comportano oneri, anche sotto Jorma di minovi entrate, a
carico dei bilanci delle amministrazioni pubbliche devono contenere la previsione dell'onere stesso
e l'indicazione della copertura finanziaria riferita ai relativi bilanci, annuali e pluriennali.”).

Questo schema di d.lgs. obbliga gli enti territoriali ad aumentare la pressione fiscale per
salvaguardare gli equilibri di bilancio previsti dalla legge 243/2012 e dal d.lgs. 118/2011 e i
servizi relativi ai livelli essenziali delle prestazioni e al servizio del trasporto pubblico locale, nel
rispetto dei principi indicati dalla giurisprudenza costituzionale e dalla legge 31 dicembre 2009, n.
196: lo spirito stesso della Riforma verrebbe vanificato.

Poiché la riforma presentata ha valore solo per il 2024, in assenza di neutralita finanziaria
dello schema di decreto legislativo, in subordine, si chiede per le Regioni e le Province
autonome che, per Iesercizio 2024, possano essere applicati gli scaglioni IRPEF previsti nel
2023.

Inoltre, per quanto riguarda le minori compartecipazioni all’Irpef delle Regioni a statuto
speciale e delle Province autonome derivanti dall’applicazione del decreto si chiede vengano
previste idonee coperture o direttamente nel testo del decreto legislativo o in subordine
nell'ambito della manovra di bilancio dello Stato 2024-2026 evidenziando che Particolo 23,
comma 2, della legge 111/2023 prevede che “nel caso di perdita di gettito delle Regioni a statuto
speciale e delle Province autonome di Trento e di Bolzano promuove intese nel rispetto dei principi
indicati dalla giurisprudenza costituzionale e dall’articolo 17 della legge 31 dicembre 2009, n.
196 o
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Si prende atto della riformulazione delP’articolo 3 (prot. DAR n. 24531 del 3 novembre 2023)
cosi come richiesto dalle Regioni e dalle Province autonome. Si propone al fine di semplificare
Piter procedurale che ove le Regioni non approvino entro il 15 aprile alcun provvedimento le
aliquote regionali in vigore nel 2023 si intendono confermate per il solo 2024.

Si propone intesa condizionata all'impegno del Governo a verificare una soluzione di intesa

con le Regioni a Statuto speciale e le Province autonome rispetto al minor gettito IRPEF delle
risorse.

Roma, 9 novembre 2023
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CONFERENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 111, recante “Delega al
Governo per la riforma fiscale”, sullo schema di decreto legislativo recante “Attuazione della
riforma fiscale in materia di fiscalita internazionale”.

Rep. atti n. 156/CU del 9 novembre 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nell’odierna seduta del 9 novembre 2023:

VISTO Iarticolo 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 111, recante “Delega al Governo per
la riforma fiscale”, a norma del quale gli schemi dei decreti legislativi di cui al precedente comma
1 sono trasmessi, ove suscettibili di produrre effetti nei confronti delle Regioni e degli enti locali,
alla Conferenza unificata, per il raggiungimento dell’intesa ai sensi dell’articolo 3 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, che deve essere acquisita entro trenta giorni, decorsi i quali il
Governo pud comungque procedere;

VISTA la nota prot. DAGL n. 10072 del 27 ottobre 2023, acquisita, in pari data, al prot. DAR n.
24155, con la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari giuridici
e legislativi ha trasmesso lo schema di decreto legislativo in oggetto, approvato in esame
preliminare nella seduta del Consiglio dei ministri del 16 ottobre 2023, corredato delle prescritte
relazioni e munito del “VISTO” del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, ai fini
dell’acquisizione dell’intesa in sede di Conferenza unificata,

CONSIDERATO che, con la suddetta nota, il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi
ha evidenziato I’urgenza dell’approvazione del provvedimento definitivo, in ragione del fatto che
il suddetto schema di decreto legislativo recepisce, tra ’altro, la direttiva (UE) 2022/2523 del
Consiglio del 14 dicembre 2022, con la quale viene garantito un livello di imposizione fiscale
minimo globale per i grandi gruppi di imprese multinazionali o nazionali, il cui termine di
recepimento, da parte degli Stati memobri, é fissato al 31 dicembre 2023;

VISTA lanota prot. DAR n. 24244 del 30 ottobre 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e
le Province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso il citato schema di decreto legislativo
alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI e a tutte le
amministrazioni statali interessate, unitamente alle prescritte relazioni, con contestuale
convocazione di una riunione tecnica per il giorno 2 novembre 2023;

CONSIDERATO che durante la riunione tecnica del 2 novembre 2023 non sono state sollevate
osservazioni sul testo del decreto in oggetto;

CONSIDERATO che nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza:

- le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole
all’intesa;

- ’ANCI ha espresso avviso favorevole all’intesa;
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- I’UPI ha espresso avviso favorevole all’intesa;

ACQUISITO I’assenso del Governo;

SANCISCE INTESA

ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 111, recante “Delega al Governo
per la riforma fiscale”, sullo schema di decreto legislativo recante “Attuazione della riforma fiscale
in materia di fiscalita internazionale”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
85A|\_/|_ENA PAOLA EAIT‘[r)EROLI ROBERTO
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE PROVINCE AUTONOME

23/180/CRO7/C7

DOCUMENTO PER L’AUDIZIONE FORMALE DA PARTE DELLA
COMMISSIONE XII (AFFARI SOCIALI) DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
NELL’AMBITO DELL’INDAGINE CONOSCITIVA SULLA SITUAZIONE
DELLA MEDICINA DELL'EMERGENZA-URGENZA E DEI PRONTO
SOCCORSO IN ITALIA

Da una attenta disamina della proposta di programma della Commissione XII della Camera
sulla situazione della medicina dell’Emergenza Urgenza e dei Pronto soccorso in Italia, emerge
come la “fotografia” delineata sia realistica e condivisibile per quanto riguarda le maggiori
criticita evidenziate. Al fine di contribuire in maniera costruttiva all” audizione parlamentare,
la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha condiviso le seguenti considerazioni
e proposte atte a migliorare la condizione del sistema di emergenza urgenza ospedaliero:

Premessa.

Il Pronto Soccorso (PS) e senza dubbio una delle aree a maggior complessita all’interno di una
struttura ospedaliera. La crisi che sta attraversando a livello nazionale la Medicina d’Urgenza
(MEU) ha una genesi multifattoriale e di conseguenza anche una ipotetica risposta a tale crisi
non puo che investire ambiti diversi.

Carenza di personale medico ed infermieristico, esternalizzazione con gravi ripercussioni
sull’assistenza e sul clima lavorativo.

La stima della carenza riportata dal documento (4500 medici e 10.000 infermieri a livello
nazionale) é sicuramente reale. La perdita quotidiana di personale dai Pronto Soccorso continua
giorno dopo giorno, cosi come il ricorso alle esternalizzazioni che comportano un aggravio di
bilancio sulle aziende e una netta riduzione della qualita di assistenza per i pazienti. Il ricorso
alle esternalizzazioni ha un forte impatto negativo anche sul clima lavorativo, laddove vanno a
coesistere professionisti pagati in maniera decisamente diversa (dipendenti vs.
cooperative/gettonisti); tale commistione rimane un percorso che non prevede integrazioni
lavorative tra i vari professionisti.

Come sopra richiamato, si elencano le principali proposte che toccano ambiti diversi tra loro,
attuabili per cercare di limitare la carenza ma soprattutto la fuga costante dai PS.

- Proposta di modifica normativa per riconoscere al personale che opera in PS ed
emergenza territoriale le indennita e i benefici dei lavori usuranti;

- Definizione univoca delle piante organiche di medici e infermieri nei Pronto Soccorso
secondo letteratura internazionale, che consenta un recupero della qualita di vita e del
ben-essere organizzativo (riduzione delle ore settimanali lavorate e del numero delle
notti e dei festivi lavorati). Questa ultima misura dovra essere avviata parallelamente





all’implementazione delle piante organiche per garantire, allo stato attuale, la piena
funzionalita del sistema. Al momento I’individuazione delle piante organiche rimane a
macchia di leopardo, ma rappresenta invece uno strumento che garantirebbe la
possibilita di rotazioni tra PS, OBI e MEU e quindi la possibilita per il personale di
praticare nelle tre fasi caratteristiche dell’emergenza-urgenza;

Utilizzo di medici con specialita affini/equipollenti nei PS; tale utilizzo potrebbe essere
“limitato” ad una specifica percentuale dell’orario da svolgere in PS nei primi due anni
post assunzione, oppure in pianta stabile anche full time;

Possibilita per gli specialisti MEU di esercitare la libera professione nelle specialita
equipollenti e per le diagnostiche consentite;

Incentivi economici: I’aumento stipendiale di base, in considerazione del rapporto con
il resto d’Europa, sarebbe la soluzione ottimale. Va tuttavia considerata la possibilita di
svolgere delle prestazioni aggiuntive, valorizzate in100 euro per i medici e 50 euro per
gli infermieri come da Decreto-Legge 30 marzo 2023. Al momento I’applicazione di
tale DL e difforme sul territorio nazionale. L’applicazione di questo punto
comporterebbe anche una riduzione delle esternalizzazioni;

Possibilita di assunzione nei MEU di personale medico e infermieristico con contratto
che preveda gia una rotazione oraria anche nel sistema 118;

Pagamento delle ore di straordinario;

Depenalizzazione della colpa medica;

Potenziamento dell’attivita infermieristica su percorsi dedicati (codici minori, presa in
carico ecc.) con chiusura del verbale di Pronto Soccorso in autonomia. Anche il
personale infermieristico soffre di una certa staticita all’interno delle MEU. Avviare,
potenziare dei percorsi a gestione infermieristica, oltre che dare uno sbocco
professionale diverso, sarebbe sicuramente motivo di richiamo (ad esempio i
professionisti in possesso della Laurea Magistrale vedrebbero ampliati i loro spazi
all’interno dell’organizzazione e nel percorso di carriera attraverso I’acquisizione della
dirigenza);

Integrazione del personale medico e infermieristico con quello del Sistema 118
(ambulanze e elisoccorso) al fine di favorire I’integrazione tra i due sistemi. Le Regioni
che hanno o stanno implementando questa modalita lavorativa hanno gia visto molti
effetti positivi quali la riduzione del burn out nei rispettivi servizi (118 e MEU) e un
minor fabbisogno di personale che ruota sul preospedaliero in prestazione aggiuntiva;
In ambito di Universita va sicuramente esteso I’utilizzo del “Decreto Calabria” dove
attualmente la legge lo prevede attuabile dal 11° anno di Specializzazione. Con buon
senso potremmo suggerirne I’utilizzo a partire dal 111° anno. Fermi restando i criteri di
rispetto delle attivita formative svolte negli ospedali, ovvero le 6 ore previste. Espletato
tale monte orario non deve essere piu previsto il nulla osta da parte degli Atenei, come
da Decreto-legge;

Estensione della possibilita di Prestazioni Aggiuntive anche agli specializzandi assunti
con Decreto Calabria, incluse le incentivazioni di contratti Libero Professionali, ad
esempio, sui codici minori a partire dal primo anno di specializzazione.





Questo permetterebbe di fidelizzare maggiormente i giovani medici;

Attuazione delle sostituzioni per maternita in considerazione della netta maggioranza
di donne tra il personale operante in MEU;

Misure di Welfare per gli operatori MEU;

Ristrutturazione del sistema di emergenza preospedaliera mediante I’utilizzo di
automediche e autoinfermieristiche che rappresentano vettori dinamici e altamente
professionalizzati che potranno consentire una maggiore copertura del territorio
considerando anche la progressiva riduzione del personale sanitario in corso;
Suddivisione dei percorsi di accesso tra alta complessita, indirizzati verso gli ospedali
sede di pronto soccorso, DEA |, DEA 1l e bassa complessita, prevedendo il superamento
dei PPI, e dei PS con ridotta casistica appropriata di accesso sostituendo entrambi con
strutture afferenti organizzativamente all’assistenza primaria, come anche indicato dal
DM 77/2022, aperti h 12/ h24. (come ad esempio i CAU, Centri di Assistenza Urgenza,
istituiti in Regione Emilia- Romagna)

Scarsa attrattivita delle borse di studio in medicina d’urgenza.

Le condizioni lavorative particolarmente gravose, che determinano la fuga dei medici MEU,
sono una parte consistente anche della scarsa attrattivita delle borse di studio in MEU
(ricordiamo che nel 2023 sono rimaste non assegnate ben il 69% delle borse a disposizione).
Ma, secondo noi, esistono altre motivazioni che contribuiscono a rendere questa specialita non
particolarmente attrattiva.

L iter formativo attualmente in essere, sembra connotare ben poco la figura del Medico
d’Urgenza (MEU); riteniamo utile introdurre un cambiamento che porti ad una piu
definita connotazione del programma di studio che deve essere maggiormente
incentrato sulla rotazione in PS/OBI/TSI 118 lavorando soprattutto sulle skill pratiche
tipiche della MEU quali I’ecografia, la sedo analgesia, le procedure invasive, ecc. e
limitare attivita ambulatoriali (endocrinologia, epatologia ecc.) attualmente previste
nelle rotazioni;

E necessario passare quanto prima ad un sistema di certificazioni di competenze e
relativo grado di autonomia (“progress test” come gia in uso), che permetta una attenta
e puntuale valutazione degli specializzandi sulle competenze realmente acquisite, in
modo da poter far lavorare i medici in formazione in regime di sicurezza;

Possibilita di distribuire gli specializzandi dal primo anno in tutti i PS che rispondano
ai criteri stabiliti per la formazione con netto ampliamento della rete formativa (DL
13/06/2017 n 402) nel rispetto dei programmi formativi delle Scuole di Specialita.

Contrasto alle aggressioni fisiche e verbali in PS
La Legge 113 del 2020 rispetto alle aggressioni fisiche e verbali sui sanitari in PS prevede
sanzioni economiche ed anche la reclusione fino a 5 anni. Tale Legge resta al momento non





applicata anche a causa della mancanza di Forze di Polizia stanziali nei PS. Si ritiene opportuno
quindi proporre:

Presenza della Polizia di Stato o servizio di vigilanza H24 con compiti specifici anche
per la protezione del personale;

Piena operativita della denuncia/rapporto alla procura in caso di aggressione con
sanzionamento come da L. 113 del 2020;

Corsi di formazione riservati al personale sanitario dei PS per la gestione delle
aggressioni in pronto soccorso con acquisizione di non tecnical skill per i
comportamenti da tenere in caso di aggressioni da parte dell’utenza;

Opere edilizie anche minime per la messa in protezione dell’ingresso/triage del PS e
installazione di telecamere con sistemi di video registrazione h 24;

Sistemi di notifiche tramite pulsanti per segnalare alle Forze dell’Ordine le situazioni
critiche come in caso di aggressioni.

Boarding e sovraffollamento

Il fenomeno oramai noto del boarding continua ad affliggere i PS di tutta Italia. Sono ben note
le fasi che lo contraddistinguono e che in questi anni si & cercato di snellire. Occorre a questo
punto dare seguito fattivamente a quanto gia previsto nelle linee guida Ministeriali (Conferenza
Stato Regioni 1° agosto 2019), ed in particolare:

Piano straordinario modello PNRR per la ristrutturazione/progettazione dei PS secondo
le reali necessita assistenziali dei pazienti. Le necessita assistenziali sono drasticamente
cambiate negli ultimi 20 anni considerando che, ormai, 1 paziente su 3 che accede in
PS é over 70;

Potenziamento/allestimento di tutti i percorsi fast track;

Stesura dei protocolli sulle patologie di confine e OBI specialistici ecc.;

Piena attuazione dei Piani Gestione Sovraffollamento (PGS) con presa in carico da parte
della Direzione Sanitaria di Presidio;

Potenziamento/attivazione attivita infermieristica di bed management;

Favorire sistemi di intercambio, confronto dei professionisti anche nell’ambito della
degenza (Medicina interna e Geriatrica) per approfondimenti clinici utili alla creazione
di efficaci percorsi organizzativi per il Paziente in ingresso e uscita;

Definizione di una procedura di dimissione dai reparti ospedalieri 7giorni su 7 (anche
durante i giorni festivi e prefestivi) con operativita h12, per garantire una gestione
efficiente dei posti letto finalizzata a renderli disponibili per i ricoveri da PS;
Riconoscimento rapido dei casi sociali in Pronto Soccorso con istituzione di un “Socio-
team” prevedendo I’efficace attivazione interfaccia distrettuale (COT, MMG, Servizi
Sociali comunali) per la precoce segnalazione e presa in carico di pazienti con
documentata fragilita sanitaria che necessitano di osservazione ed assistenza
domiciliare;

Utilizzo degli MMG presenti in PS (codici minori) per attivare i percorsi ADI; proposta
di attivare Team di Presa in Carico Rapida per questi pazienti;





Monitoraggio e verifica dei tempi di ammissione al ricovero da PS, di consulenza,
esecuzione esami diagnostici ecc.

Monitoraggio e verifica sui tempi di degenza media nei reparti ospedalieri a maggior
tasso di ricovero dal PS;

Limitazione Accessi impropri in PS

Alla luce dei diversi assetti organizzativi regionali, delle esperienze maturate in questi anni e
del diverso grado di sviluppo raggiunto dal DM 77 si suggeriscono di seguito alcuni possibili
strumenti:

Analisi degli accessi nei PS/DEA della Regione per mappare: giornate di maggior
afflusso, caratteristiche socio-demografiche, tipologia di consulenza o di regime di
ricovero (ove richiesto), frequent user. Tale analisi consentirebbe di strutturare percorsi
differenziati di presa in carico (monitoraggio IFOC, attivazione ADI, Attivazione UCA,
attivazione ambulatori a bassa complessita, ecc.) ottimizzando le risorse professionali
e indirizzando gli assistiti in specifici setting;

Attivazione Case di Comunita con apertura h12/24 per intercettare i codici Bianchi e
Verdi, dotate di diagnostica di base e supporto infermieristico e amministrativo, con
percorsi alternativi al PS ricorrendo anche ad un aumento delle ore di presenza dei
MMG (anche come aggregazione di diversi MMG) o a differenti forme contrattuali dei
medesimi. In questi casi il paziente deve avere accesso libero al MMG cosi come lo ha
in PS come Codice Bianco;

Potenziamento delle Centrali 116117, che devono rappresentare la porta di ingresso per
il cittadino, implementando la risposta diurna e fornire informazioni sanitarie piu estese,
collaborando attivamente con le COT aziendali e distrettuali in un’ottica di team di
presa in carico multidisciplinare e dialogando con le Case di Comunita;
Ottimizzazione della Continuita Assistenziale mediante un attento monitoraggio delle
attivita svolte e una maggiore integrazione con il Sistema di Emergenza 118;

Presenza di un medico di Continuita Assistenziale in Pronto Soccorso nello stesso
orario di attivita della Continuita Assistenziale dedicato alla visita e trattamento dei
codici minori anche con funzione di attivazione dei percorsi ADI; Ambulatori
specialistici a bassa intensita assistenziale;

Ambulatori della cronicita con la finalita di monitorare pazienti cronici arruolati in
Percorsi Diagnostico Terapeutici Assistenziali: il monitoraggio dei parametri vitali e
della compliance terapeutica viene affidato all’IFOC- Infermiere di Famiglia o
Comunita. Tale figura professionale nell’ambito delle proprie competenze puo
segnalare al curante, anche da remoto, situazioni di particolare criticita che richiedono
approfondimenti diagnostici o rivalutazioni terapeutiche;

UCA (Unita di Continuita Assistenziale): E un'equipe che afferisce al Distretto
composta da 1 medico ed 1 infermiere ogni 100000 abitanti.

I compiti e le funzioni delle UCA sono indicati nel DM 77.





- Costituzione di Centrali/Sale Mediche Integrate con personale SSR e ACN (con
funzioni diverse dalle COT) anche a supporto delle centrali 118 e 116117, le cui
funzioni principali devono essere:

1. attivita di telecontrollo/telemonitoraggio;

2. intercettare principalmente le chiamate ritenute “non urgenti” dal 118 ed evitare cosi
che I'utente possa afferire spontaneamente al PS in modo inappropriato, orientando
quindi il bisogno di cura verso i servizi territoriali e le cure primarie

3. essere informati del grado di sovraffollamento del Pronto Soccorso;

4. centralizzazione dei processi di dimissione ospedaliera con potenziamento e controllo
su RSA, CAVS, ADI, LDG, Hospice;

5. eventuale possibilita di integrare una televisita per primo inquadramento clinico ed
eventualmente emettere una ricetta dematerializzata;

6. Interagire con le COT;

fornire supporto clinico;

8. gestire problematiche cliniche minori indirizzandole ai servizi territoriali competenti.

~

Trasparenza dell’amministrazione

Per garantire delle informazioni trasparenti alla cittadinanza le ASR devono realizzare cruscotti
pubblici sui rispettivi siti internet o per mezzo di app che evidenzino il grado di affollamento
dei PS in modo da consentire al singolo cittadino di orientare la propria scelta.

Integrazione informativa

E necessario integrare i sistemi informatici ospedalieri con il Sistema 118 che a sua volta deve
essere integrato a livello nazionale con FSE.

Roma, 9 novembre 2023
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul
disegno di legge recante “Abrogazione di atti prerepubblicani diversi dai regi decreti”.

Rep. atti n. 157/CU del 9 novembre 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTO I’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, a norma del quale il
Presidente del Consiglio dei ministri puo sottoporre alla Conferenza unificata, anche su richiesta delle
Autonomie regionali e locali, ogni oggetto di preminente interesse comune delle Regioni, delle
Province, dei Comuni e delle Comunita montane;

VISTA lanota prot. DAGL n. 9786 del 23 ottobre 2023, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 23853,
con la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi
ha trasmesso il disegno di legge recante “Abrogazione di atti prerepubblicani diversi dai regi decreti”,
approvato in esame preliminare nella seduta del Consiglio dei ministri del 16 ottobre 2023, corredato
delle prescritte relazioni e munito del “VISTO” del Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato;

VISTA la nota prot. DAR n. 23886 del 23 ottobre 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso il citato disegno di legge alle Regioni e alle
Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ ANCI, all’UPI nonché alle altre amministrazioni statali
interessate, unitamente alla relazione tecnica, alla relazione illustrativa e agli Allegati A, B, C, D, E,
F, G e H, al predetto disegno di legge;

CONSIDERATO che nel corso della odierna seduta di questa Conferenza:
- le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole;
- I’ANCI ha espresso parere favorevole;
- ’UPI ha espresso parere favorevole;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno di legge
recante “Abrogazione di atti prerepubblicani diversi dai regi decreti”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Fi:'mato digitalmente da Firmato digitalmente da
Bf\l\_ll_ENA PAOLA SAIT'[I')EROLI ROBERTO
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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Atto repertorio n. 158/CU 2023
CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla
conversione in legge del decreto-legge 5 ottobre 2023, n. 133, recante disposizioni urgenti in
materia di immigrazione e protezione internazionale, nonché per il supporto alle politiche di
sicurezza e la funzionalita del Ministero dell’interno.

Rep. atti n. 158/CU del 9 novembre 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTO I’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, a norma del quale il
Presidente del Consiglio dei ministri puo sottoporre alla Conferenza unificata, anche su richiesta delle
autonomie regionali e locali, ogni oggetto di preminente interesse comune delle Regioni, delle
Province, dei Comuni e delle Comunita montane;

VISTA la nota prot. DAGL n. 9253 del 9 ottobre 2023, acquisita al protocollo DAR n. 22800 del 10
ottobre 2023, con la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari
giuridici e legislativi, ha trasmesso il decreto-legge 5 ottobre 2023, n. 133, recante disposizioni
urgenti in materia di immigrazione e protezione internazionale, nonché per il supporto alle politiche
di sicurezza e la funzionalita del Ministero dell’interno, approvato dal Consiglio dei ministri nella
riunione del 27 settembre 2023, corredato delle prescritte relazioni ¢ munito del “VISTO” del
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, ai fini dell’espressione del parere, in sede di
Conferenza unificata, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281;

VISTA la nota prot. DAR n. 22875 del 10 ottobre 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso il citato decreto-legge alle Regioni e alle
Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI ¢ a tutte le amministrazioni statali
interessate, unitamente alle prescritte relazioni, con contestuale convocazione di una riunione tecnica
per il 13 ottobre 2023;

VISTA la nota della Commissione immigrazione delle Regioni e delle Province autonome di Trento
e di Bolzano, pervenuta per le vie brevi e acquisita al protocollo DAR n. 23061 del giorno 12 ottobre
2023, con la quale e stato chiesto il rinvio della riunione fissata per il 13 ottobre 2023,

VISTA la nota dell’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano prot.
DAR n. 23073 del 12 ottobre 2023 con la quale la predetta riunione ¢ stata posticipata al 17 ottobre
2023;

CONSIDERATO che, all’esito del suddetto incontro tecnico, I’ANCI ha fatto pervenire un
documento per le vie brevi, acquisito al protocollo DAR n. 23435 del 18 ottobre 2023 e diramato alle
amministrazioni coinvolte in pari data, con nota prot. DAR n. 23455, contenente le proposte
emendative al decreto-legge in esame;

Cs





R

&

CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATO che il punto relativo all’esame del decreto-legge in esame, iscritto all’ordine del
giorno della seduta del 19 ottobre 2023 di questa Conferenza, e stato rinviato su richiesta unanime
delle Regioni, dell’ANCI e dell’UPI;

CONSIDERATO che, nel corso della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza:

- le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole a
maggioranza, con alcune osservazioni e proposte emendative di cui al documento consegnato in
seduta che, allegato al presente atto (allegato A), ne costituisce parte integrante, precisandosi che le
Regioni Campania, Lazio e Toscana esprimono parere favorevole condizionato all’accoglimento
delle richieste, riportate nel medesimo documento allegato;

- PANCI ha espresso parere favorevole condizionato all’accoglimento di alcuni emendamenti,
riportati nel documento consegnato che, allegato al presente atto (allegato B), ne costituisce parte
integrante e, in particolare, relativi alla richiesta che i minori stranieri non accompagnati siano
accolti presso strutture governative prima di giungere presso la rete SAl (sistema accoglienza
integrazione); che sia disposto un ampliamento della capienza della rete SAI; che siano previsti
incentivi per i comuni che aderiscono alla rete SAI e che siano disposti incentivi economici al fine
di pagare le ore di straordinario svolte dal personale oltre i limiti di budget previsti;

- I’UPI ha espresso parere favorevole, aderendo alle richieste dell”’ ANCI;

CONSIDERATO che il Ministero dell’interno, nel condividere le rivendicazioni di ANCI e
specificando che queste saranno tenute in considerazione per una migliore gestione organizzativa dei
minori stranieri non accompagnati, ha evidenziato che il Governo ha stanziato risorse nel disegno di
legge di bilancio per I’anno finanziario 2024 e per il triennio 2024-2026 per la gestione del fenomeno
dell’accoglienza, all’interno delle quali rientrano quelle per la gestione dei minori stranieri non
accompagnati, al fine di non gravare in maniera eccessiva sugli enti locali;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, sulla conversione in legge del decreto-legge 5 ottobre 2023, n. 133, recante disposizioni
urgenti in materia di immigrazione e protezione internazionale, nonché per il supporto alle politiche
di sicurezza e la funzionalita del Ministero dell’interno.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
8 =A|\./FENA PAOLA gALI_IZI_)EROLI ROBERTO
O =PRESIDENZA CONSIGLIO -
DEI MINISTRI I\O/IIT\IIIDSR_II%%IDENZA CONSIGLIO DEl
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LDOMFERENIA DELLE BREGION
E DELLE PROVINDE AUTONOME

23/168/CU04/C8

POSIZIONE SULLA CONVERSIONE IN LEGGE DEL DECRETO
LEGGE 5 OTTOBRE 2023, N. 133, RECANTE DISPOSIZIONI URGENTI
IN MATERIA DI IMMIGRAZIONE E PROTEZIONE, NONCHE PER IL
SUPPORTO ALLE POLITICHE DI SICUREZZA E LA FUNZIONALITA

DEL MINISTERO DELL’INTERNO

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281

Punto 4) o.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere favorevole

a maggioranza, con gli emendamenti e le osservazioni relativi agli artt. 5, 7 e 8,
riportati nell’ Allegato 1.

Le Regioni Campania, Lazio e Toscana esprimono parere favorevole condizionato
all’accoglimento delle richieste riportate nell’ Allegato 2.

Roma, 9 novembre 2023






ALLEGATO1

Osservazioni agli artt. S5e 7

Con riferimento agli artt. 5 ¢ 7 del Decreto-legge, pur comprendendo la necessita del
rafforzamento degli interventi nell’area della prima accoglienza per dare risposta immediata ai
continui e numerosi flussi irregolari, appare necessario evidenziare la necessita del
potenziamento del Sistema della seconda accoglienza*, che puo garantire risposte strutturali e
coerenti con la piena integrazione dei migranti, anche con forme di incentivazione alla
partecipazione da parte dei Comuni, attivando un piu efficiente collegamento con il sistema della
prima accoglienza in particolare per il celere trasferimento dei Minori.

*Dal report di agosto del SAI risultano coinvolti 785 comuni su circa 8.000.

L’Art. 5, comma 6 ter, ¢ cosi riformulato:

6-ter. In deroga al comma 6, in-easo-di-arrivi-eonsistenti; multipli-e-ravvieinati, a seguito

di attivita di ricerca e soccorso in mare, di rintraccio alla frontiera o nelle zone di transito di
cui all’articolo 28-bis, comma 4, del Decreto Legislativo 28 gennaio, n. 25, di rintraccio sul
territorio nazionale a seguito di ingresso avvenuto eludendo i controlli di frontiera, I’autorita
di pubblica sicurezza, nel procedere a rilievi dattiloscopici e fotografici, pué—disperre
dispone, nell’immediatezza, lo svolgimento di rilievi antropometrici o di altri accertamenti
sanitari, anche radiografici, volti all’individuazione dell’eta, dandone immediata
comunicazione alla Procura della Repubblica presso il tribunale per le persone, per minorenni
e per le famiglie che ne autorizza I’esecuzione in forma scritta. Nei casi di particolare urgenza,
P’autorizzazione pud essere data oralmente e successivamente confermata per iscritto. Il
verbale delle attivita compiute, contenente 1’esito delle operazioni e I’indicazione del margine
di errore, ¢ notificato allo straniero e, contestualmente, all’esercente i poteri tutelari, ove
nominato, ed & trasmesso alla Procura della Repubblica presso il tribunale per le persone, per
minorenni e per le famiglie nelle quarantotto ore successive. Si applicano i commi 3-ter ¢ 7,
per quanto compatibili. Il predetto verbale pud essere impugnato davanti al tribunale per le
persone, per minorenni e per le famiglie entro 5 giorni dalla notifica, ai sensi degli articoli 737
e seguenti del codice di procedura civile. Quando ¢ proposta istanza di sospensione, il giudice,
in composizione monocratica, decide in via d’urgenza entro 5 giorni. Ogni procedimento
amministrativo e penale conseguente all’identificazione come maggiorenne ¢ sospeso fino
alla decisione su tale istanza.».

Relazione illustrativa

Le modifiche introdotte dal D.L. n. 133/2023, rappresentano un ulteriore sviluppo nel quadro
normativo italiano relativo all’immigrazione e alla protezione internazionale, con una tendenza
VErso una regolamentazione piu stringente e restrittiva, oltre che per snellire e rinnovare diverse
procedure.

Si ritiene tuttavia consigliabile adottare una procedura piu restrittiva per la verifica dell’eta del
presunto minore straniero non accompagnato.






All’art. 8, comma 1 dopo le parole “decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286,” sono inserite le
seguenti:

“nonché al transito dei migranti lungo i percorsi della rotta balcanica,”

Relazione illustrativa

Con riferimento alle misure di sostegno di cui all’art 8 del decreto in oggetto in virtd delle quali,
al fine di supportare i comuni interessati da arrivi consistenti e ravvicinati di migranti sul proprio
territorio, il servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, anche speciali, connesso alle attivita dei
centri governativi di cui all’articolo 9 del decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142 e dei punti
di crisi allestiti, anche occasionalmente, ai sensi dell’articolo 10-zer del decreto legislativo 25
luglio 1998, n. 286, pud essere assicurato dal prefetto territorialmente competente fino al 31
dicembre 2025, si chiede che tale previsione sia estesa anche al servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti abbandonati lungo i percorsi della rotta balcanica che attraversano
il territorio della Regione Friuli Venezia Giulia.

A sostegno € comprova della necessita della modifica proposta si rappresenta che la Regione
Friuli Venezia Giulia, con la legge regionale 3 marzo 2023, n. 9 (Sistema integrato di
interventi in materia di immigrazione), ha dovuto provvedere prevedendo al comma 4, lett. ¢),
dell’articolo 8 (Promozione di azioni volte a favorire le attivita di controllo), I’autorizzazione a
concedere contributi agli enti locali in forma singola o associata, agli enti del Terzo Settore di
cui all’articolo 4 del decreto legislativo 117/2017, e ad altri enti del privato sociale senza scopo
di lucro con esperienza nel settore di riferimento, per la realizzazione di progetti che prevedono,
tra gli altri, “interventi di cura e pulizia dei territori interessati dal passaggio dei migranti in
transito lungo il confine, provenienti dalla rotta balcanica, con l’'obiettivo generale della
salvaguardia degli habitat”.

E stato, altresi, adottato con D.P.Reg 2 ottobre 2023, n. 168/Pres. il “Regolamento recante criteri
¢ modalita per la concessione di contributi per fornire supporto e sostegno alla gestione del
fenomeno migratorio, in attuazione degli articoli 8, commi 2, 3 e 4, e 16 della legge regionale 3
marzo 2023, n. 9 (Sistema integrato di interventi in materia di immigrazione)”, attuativo della
disposizione sopra citata ove si prevede la concessione di contributi da 10 a 100 mila euro.

Questo tipo di intervento ¢ gia stato sperimentato per due annualita (2021-2022 e 2022-2023) e
ha consentito di supportare i Comuni della fascia confinaria di San Dorligo della Valle — Dolina,
Trieste ¢ Muggia nelle attivita di raccolta dei rifiuti abbandonati lungo i percorsi della rotta
balcanica, disponendo trasferimenti per un totale di € 102.976,67 nell’edizione 2021-2022 e di €
134.122,00 nell’edizione 2022-2023.






ALLEGATO 2

In merito all’Art. 3 si osserva che I’esame preliminare della domanda di Protezione
internazionale affidato alla competenza del Questore nei casi di esecuzione di un provvedimento
di allontanamento, esautora dalle competenze a questi affidate e, invece, ricomprese in quelle
delle Commissioni territoriali, alle quali si limita - nel caso di specie - un parere preventivo.

Affidare all’autoritad di Pubblica Sicurezza la valutazione dei nuovi elementi rilevanti ai fini
dell’accoglimento della domanda, alla quale pud conseguire I’esecuzione immediata della
procedura di allontanamento, € contrario alla piena tutela dei diritti dei richiedenti asilo e delle
garanzie previste da norme nazionali e internazionali.

Pertanto, si propone di mantenere in capo alla Commissione territoriale di prima istanza, e non
in capo al Questore, la valutazione delle richieste di Protezione internazionale di cui al citato
articolo.

In merito all’Art. 5, comma 1, lettera a), si osserva che I’inserimento dei minori di eta “non
inferiore ai 16 anni” nei centri e nelle strutture di accoglienza di cui agli artt.9 e 11 del D.lgs
142/2015 ¢ contrario alle disposizioni di legge che ne prevedono la protezione e la collocazione
in luogo sicuro.

Pertanto, si propone di collocare i MSNA in strutture di soli minori. In subordine, di collocarli
in centri o strutture per adulti per un massimo di 45 giorni.

Inoltre, la deroga al comma 6, relativa ai rilievi antropometrici o sanitari, anche radiografici, volti
all’individuazione dell’etad del minore, svolti nell’immediatezza del rintraccio dello stesso sul
territorio nazionale o nelle zone di transito e di frontiera, previa autorizzazione della Procura
della Repubblica (fornita, in casi di urgenza, in un primo momento oralmente) ¢ contrario alle
norme di legge che tutelano il superiore interesse del minore e che prevedono una sua adeguata
presa in carico da parte di equipe specializzate e una adeguata comunicazione della procedura di
accertamento.

In merito all'art.7 si ritiene non accettabile una norma di stampo cosi generico. Nel merito si
segnala, ad esempio, la proposta delle Asl regionali campane sulla capienza massima consentita
presentata al Prefetto di Napoli.
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CONFERENZA UNIFICATA

O novembre 2023

Punto 4) all’o.d.g.:

PARERE, Al SENSI DELL’ARTICOLO 9, COMMA 3, DEL DECRETO
LEGISLATIVO 28 AGOSTO 1997, N. 281, SULLA CONVERSIONE IN LEGGE DEL
DECRETO-LEGGE 5 OTTOBRE 2023, N. 133, RECANTE DISPOSIZIONI
URGENTI IN MATERIA DI IMMIGRAZIONE E PROTEZIONE INTERNAZIONALE,
NONCHE PER IL SUPPORTO ALLE POLITICHE DI SICUREZZA E LA
FUNZIONALITA DEL MINISTERO DELL’INTERNO

PROPOSTE DI EMENDAMENTI






Articolo 5
(Disposizioni in materia di minori stranieri non accompagnati)

All’articolo 5, comma 1, la lettera a) é cosi modificata:

a) all’articolo 19, il comma 3bis é cosi modificato:

<<In caso di momentanea indisponibilita nelle strutture di cui al comma 1, il prefetto pué
disporre la provvisoria accoglienza del minore di etd non inferiore a sedici anni in una
sezione dedicata nei centri e strutture di cui agli articoli 9 e 11, per un periodo comunque
non superiore a quarantacinque giorni>>

All’articolo 5 aggiungere la seguente lettera:
¢) all’articolo 19, il comma 1 é cosi modificato:

al primo periodo dopo le parole <<protezione immediata,>> & aggiunta la parola
<<tutti>>. Dopo le parole <<comunque non superiore a>> la parola <<trenta>> &
modificata con la parola <<quarantacinque>>.

Al secondo periodo dopo le parole <<é situata la struttura,>> sono aggiunte per
parole <<per un numero di posti commisurato all’effettiva entita di arrivi in frontiera
ovvero rintracci sul territorio,>>. Dopo le parole <<dal Ministero dell’interno>> sono
eliminate le parole <<anche in convenzione con gli enti locali>>.

Al terzo periodo dopo le parole <<gli standard strutturali,>> sono eliminate le parole
<<in coerenza con la normativa regionale>>. Dopo le parole <<e i servizi da erogare>>
sono aggiunte le parole <<e le risorse finanziarie necessarie>>. Dopo le parole <<di
cui all’articolo 18,>> sono aggiunte le parole <<in coerenza con la normativa
nazionale.>>

All’articolo 5 aggiungere la seguente lettera:

dj all’articolo 19, il comma 2 é cosi modificato:

Al primo periodo sono inserite le seguenti parole <<A conclusione della fase di prima
accoglienza nelle strutture governative, di cui al comma 1, tutti >>. Dopo le parole <<i
minori non accompagnati sono>> la parola <<accolti>> & sostituita dalla parola
<<trasferiti>>.

Dopo le parole <<nell’ambito del>> le parole <<Sistema di protezione per richiedenti
asilo, rifugiati e minori stranieri non accompagnati >> sono sostituite da <<Sistema
di accoglienza e integrazione>>

Al secondo periodo dopo le parole <<la capienza del Sistema>> la parola <<é&>> viene
sostituita dalle parole <<deve a tal fine essere>>.

Dopo le parole <<non accompagnati>> sono aggiunte le parole <<nelle strutture di
prima accoglienza di cui al comma 1, a valere sulle>> e sono eliminate le parole <<nel
territorio nazionale ed e, comunque, stabilita nei limiti delle>>






Dopo le parole <<da riprogrammare annualmente >> sono aggiunte le parole <<e
rideterminate semestralmente sulla base della previsione dei posti necessari>>.

All’articolo 5 aggiungere la seguente lettera:
e) all’articolo 19, il comma 3 é cosi modificato:

<<In caso di temporanea indisponibilita nelle strutture di cui al comma 2, I'assistenza e
l'accoglienza del minore sono temporaneamente assicurate dalla pubblica autorita del
Comune individuato secondo gli indirizzi fissati dal Tavolo di coordinamento di cui
all'articolo 16, tenendo in considerazione prioritariamente il superiore interesse del
minore. Ai Comuni che assicurano l'attivita di accoglienza ai sensi del presente comma si
applicano, ove possibile, le disposizioni relative al sistema di accoglienza ed integrazione
di cui all’articolo 1-sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, e accedono al finanziamento ai
contributi disposti dal Ministero dell'interno a valere sulle risorse del Fondo nazionale per
l'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati di cui all'articolo 1, comma 181, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190.>>

Motivazione

L’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati € il tema di maggior criticita per i
servizi territoriali dei Comuni. Nonostante numeri elevati ma non impossibili da gestire,
molti territori hanno superato da tempo il limite di sostenibilita del numero di minori in
carico. Oggi la governance del fenomeno & confusa e la normativa in questione mantiene
un assetto di sovrapposizione di competenze e ruoli, introducendo esclusivamente
strumenti di carattere meramente emergenziale, non contribuendo alla governance
ordinaria del fenomeno.

Gli emendamenti all’art. 19 presentati da ANCI sono orientati a definire un sistema che
preveda competenze accertate fra prima e seconda accoglienza, definendo l'attivazione di
una rete di centri di prima accoglienza esclusivamente a carico e sotto la responsabilita
del Ministero dell’Interno e delle relative strutture periferiche. Tali centri, per una durata
massima di 45 giorni, procedono all’dentificazione, all’accertamento dell’eta ove
necessario, controllo sanitario, verifica della presenza di parenti sul territorio.

I centri di prima accoglienza devono rappresentare in ogni caso la “porta d’accesso” alla
seconda accoglienza, e quindi alla rete SAI._Conclusasi questa fase, tutti i minori accertati
vengono trasferiti esclusivamente in una struttura del SAI, i cui posti devono essere
pertanto adeguatamente ampliati.

Ai sensi del presente emendamento le funzioni suppletive dei Comuni, che a tal fine
accedono al Fondo accoglienza minori stranieri non accompagnati, possono essere attivate
solo in funzione della seconda accoglienza, in attesa di posti disponibili in SAI e non piu
della prima accoglienza come accade a normativa vigente.

Art. 7
(Disposizioni in materia di accoglienza)

All’art. 7, dopo il comma 1, € aggiunto il seguente comma:






<<2. Nei casi in cui su richiesta della Prefettura territorialmente competente e sulla base
di accordi tra le amministrazioni pubbliche in forza dell’art. 15 della Legge 241/1990, i
Comuni gestiscono direttamente o avvalendosi di un soggetto terzo strutture destinate
all’accoglienza temporanea delle persone migranti, & assegnato il termine di 12 mesi per
l'avvio delle procedure previste all'articolo 4 del DPR 151 del 2011 ed il termine di 36 mesi
per l'adeguamento.>>

Motivazione

L’emendamento € volto a definire procedure da applicare in situazioni di estrema urgenza
e nel caso in cui siano coinvolti gli enti locali nella gestione di strutture temporanee,
attraverso accordi tra le amministrazioni pubbliche per disciplinare lo svolgimento in
collaborazione di attivita di interesse comune. L'urgenza di provvedere alla sistemazione di
persone migranti presenti sul territorio comporta la necessita di derogare alle disposizioni
normative € amministrative per le strutture allestite dai Comuni in caso di indisponibilita
di posti all’interno dei centri governativi gia attivi e a fronte di accordi con le Prefetture in
tal senso.

Dopo Uart. 7 e aggiunto il seguénte:

Art. 7-bis.
(Misure ulteriori per il Sistema di accoglienza e integrazione)

<<Il Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo & incrementato di 187.500.000,00
di euro annui, a decorrere dallanno 2023, per il finanziamento di 5.000 posti per
l'accoglienza di minori stranieri non accompagnati e di 26.000.000,00 per il finanziamento
di 1.000 posti per 'accoglienza di persone disabili o con disagio mentale o con necessita
di assistenza sanitaria, sociale e domiciliare, specialistica e prolungata, al fine di
assicurare una maggiore capacita di accoglienza e presa in carico nel Sistema di
Accoglienza e Integrazione, di cui all'articolo 1-septies del decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39.>>

Motivazione

L’articolo 19 del decreto legislativo 142/2015 prevede che tutti i minori non accompagnati
siano accolti nell’'ambito del SAI la cui capienza deve essere pertanto commisurata alle
effettive presenze di minori stranieri sul territorio nazionale, approccio che peraltro viene
riconosciuto anche nella relazione illustrativa al ddl in esame.

Secondo i dati del Ministero del Lavoro, al mese di agosto 2023, i MSNA presenti sul nostro
territorio risultano essere circa 22.599, a fronte di una capienza della rete SAI che conta
6.207 posti di accoglienza finanziati dedicati ai MSNA.

Si rende pertanto necessario e urgente 'ampliamento della capienza attuale della rete SAI
che, quantomeno, avvicini la disponibilita di posti destinati ai MSNA alle esigenze dettate
dal costante incremento del fenomeno e che consenta, grazie al coinvolgimento di nuovi
Comuni nella rete, di distribuire le presenze sul territorio nazionale e allentare la pressione
e il carico sui territori che oggi registrano maggiori concentrazioni.

L'urgenza € dettata dalla necessita di adempiere agli obblighi di legge relativi alla tutela e
protezione dei minori presenti sul territorio nazionale e che impone allo Stato la prima
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accoglienza e protezione mentre al sistema territoriale dei comuni per la presa in carico
nell’ambito della rete SAI — Sistema di accoglienza e integrazione, la cui capienza deve
essere commisurata alle effettive presenze dei minori non accompagnati sul territorio
nazionale, cosi come disposto dallal. 47/2017.

Allo stesso modo, risulta urgente garantire I'ampliamento della rete SAI per la presa in
carico di persone con vulnerabilita specifiche, fisiche o mentali, disabili o con disagio
mentale o con necessita di assistenza sanitaria, sociale e domiciliare, specialistica e
prolungata, con particolare attenzione ai nuclei familiari.

Ad oggi, infatti, i posti garantiti dal Sistema di accoglienza e integrazione sono solo 803,
insufficienti a fare fronte a numeri e segnalazioni sempre crescenti, anche alla luce delle
modifiche introdotte dalla legge 50/2023, che prevedono l’accoglienza dei richiedenti asilo
vulnerabili nell’ambito del SAIL

Cio premesso, il presente emendamento consente, a fronte dei posti gia finanziati nel
Sistema SAI, di procedere ad un incremento della rete di 5.000 posti per minori stranieri
non accompagnati e 1.000 posti per disagio mentale e sanitario.

Dopo l'art. 8 sono aggiunti i seqguenti articoli:

Art. 8-bis
(Misure di sostegno economico ai Comuni aderenti al Sistema di accoglienza e
integrazione)

Quale concorso dello Stato agli oneri che sostengono i comuni aderenti al Sistema di
accoglienza e integrazione, di cui all’articolo 1-sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, ¢ autorizzata la
spesa di 30.374.400 milioni di euro per I'anno 2023. A tal fine, la dotazione del, di cui al
comma 2 dell'articolo 12 del decreto-legge del 22 ottobre 2016, n. 193, convertito con
modificazioni dalla legge 22 dicembre 2016, n. 225, & incrementato di 30.374.400 milioni
di euro per I'anno 2023. Con decreto del Ministro dell'interno, da adottare di concerto con
il Ministro dell'economia e delle finanze, entro venti giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto, sono definite le modalita di ripartizione delle risorse di cui al presente
comma tra i comuni interessati, nel limite massimo di 700 euro per ogni accolto nei centri
del Sistema di accoglienza e integrazione (SAl). Il Ministero dell’interno, sulla base di uno
specifico monitoraggio trimestrale, comunica il contributo spettante a ciascun comune
entro il 30 novembre 2023. Agli oneri di cui al presente comma, pari a 30.374.400 milioni
di euro per l'anno 2023, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di
cui all'articolo 1, comma 199, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

Motivazione

L’emendamento & volto alla definizione di misure di incentivo economico a favore dei
Comuni aderenti al Sistema di accoglienza e integrazione (SAI), da intendersi quali misure
solidaristiche dello Stato nei confronti degli enti locali che hanno garantito accoglienza,
offrendo servizi indivisibili erogati sul territorio alla comunita.






Le somme potranno essere liberamente impegnate per interventi di miglioramento dei
servizi e delle infrastrutture utili e attese da tutta la comunita locale. Tale misura potrebbe
comportare un maggiore coinvolgimento, su base volontaria, di tutti i Comuni italiani (in
forma singola o associata), consentendo la realizzazione di un sistema di accoglienza ed
integrazione sostenibile, programmato, equilibrato e diffuso a livello regionale, provinciale
€ comunale.

Art. 8-ter
(Assunzioni a tempo determinato personale polizia locale)

1. Al fine di implementare le iniziative in materia di sicurezza urbana nei Comuni che
titolari di finanziamento del Sistema di accoglienza e integrazione, di cui all’articolo 1-
sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 febbraio 1990, n. 39, e negli enti locali presso cui sono presenti le strutture di cui agli
artt. 9, 11 e 11 bis del d.Igs. 142/2015 e 10 ter co 1 bis del d.lgs. 286/98 il Fondo per il
potenziamento delle iniziative in materia di sicurezza urbana di cui all’art. 35-quater del
decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
febbraio 2019, n. 12 é incrementato con una dotazione pari a 5 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2023, 2024 e 2025. Le risorse del suddetto fondo possono essere destinate anche
ad assunzioni a tempo determinato di personale di polizia locale, nei limiti delle predette
risorse e anche in deroga all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n.
78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.

2. Alla copertura dei relativi oneri si provvede:

a) quanto a euro 5 milioni per I'anno 2023, mediante corrispondente riduzione del Fondo
di cui all'articolo 1, comma 199, della legge 23 dicembre 2014, n. 190;

b) quanto a euro 5 milioni per I'anno 2024, mediante corrispondente riduzione del Fondo
per interventi strutturali di politica economica, di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-
legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre
2004, n. 307;

¢) quanto a euro 5 milioni per I'anno 2025, mediante corrispondente utilizzo di quota parte
delle entrate di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), della legge 23 febbraio 1999, n. 44,
affluite all'entrata del bilancio dello Stato, che restano acquisite all'erario.

4. Le modalita di presentazione delle richieste da parte dei comuni interessati nonché' i
criteri di ripartizione delle risorse del fondo di cui al comma 1 sono individuate, entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, con decreto del Ministro dell'interno, da adottare di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

Motivazione

L’emendamento € volto ad incrementare strumenti di sicurezza urbana in capo agli enti
locali sul cui territorio insistono strutture di accoglienza, governative o comunali.

Art. 8-quater
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(Incentivi monetari per attivita connesse al SAI)

Gli incentivi monetari collegati a obiettivi di potenziamento dei servizi di assistenza
nell’ambito del Sistema di accoglienza e di integrazione (SAI), di cui all’articolo 1-sexies del
decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 1990, n. 39 erogati ai comuni titolari di progetti della rete SAI, finanziati a valere
sul Fondo nazionale politiche dell’asilo , possono essere destinati a forme di incentivazione
per gli incrementi qualitativi e quantitativi delle prestazioni ordinariamente richieste al
personale dei comuni interessati per attivita connesse alla gestione del progetto SAI, anche
in deroga alle limitazioni alla spesa per lavoro straordinario stabilite dalla legge e dai
contratti collettivi, e non sono soggetti al vincolo di finanza pubblica stabilito dall'articolo
23 comma 2 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n.75.

Motivazione

L’emendamento & volto a fornire spazi di flessibilita aggiuntiva nella gestione degli incentivi
al personale a favore dei Comuni titolari di progetto SAI, in particolare consentendo al
personale comunale impegnato nei progetti di ottenere incentivi economici in deroga ai
limiti di spesa per lavoro straordinario.

Essere titolari di progetto SAI comporta per i Comuni un aggravio in termini di impegno
amministrativo, gestionale e sociale che puo6 risultare particolarmente gravoso e costituire
un disincentivo all’adesione alla rete.

La proposta emendativa si inserisce, pertanto, nel novero delle misure di incentivo
all’adesione dei Comuni alla rete SAI intesa quale unico strumento a valenza nazionale di
attuazione di politiche per l'integrazione di rifugiati sul territorio.

La legge 50 del 5 maggio 2023 prevede, tra coloro che hanno diritto di accedere al SAl non
solo i titolari di protezione, ma anche i richiedenti asilo portatori di vulnerabilita, con
particolare impatto sul sistema dei servizi sociali comunali e conseguente ulteriore
impegno del sistema dei servizi sociali comunali.
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Atto repertorio n. 159/CU 2023
CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla
conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 2023, n. 145, recante “Misure urgenti in
materia economica e fiscale, in favore degli enti territoriali, a tutela del lavoro e per esigenze
indifferibili”.

Rep. atti n. 159/CU del 9 novembre 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTO TP’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, a norma del quale il
Presidente del Consiglio dei ministri puo sottoporre alla Conferenza unificata, anche su richiesta delle
autonomie regionali e locali, ogni oggetto di preminente interesse comune delle Regioni, delle
Province, dei Comuni e delle Comunita montane;

VISTA la nota prot. DAGL n. 9783 del 23 ottobre 2023, acquisita, in pari data, al protocollo DAR n.
23843, con la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi ha trasmesso il decreto-legge in oggetto, approvato nella riunione del Consiglio dei ministri
del 16 ottobre 2023, corredato delle prescritte relazioni e munito del “VISTO” del Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, ai fini dell’espressione del parere in sede di Conferenza unificata, ai
sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,

VISTA la nota prot. DAR n. 23885 del 23 ottobre 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso il citato decreto-legge alle Regioni, alle
Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI e a tutte le amministrazioni statali
interessate, unitamente alle prescritte relazioni, con contestuale convocazione di una riunione tecnica
per il 30 ottobre 2023;

CONSIDERATO che, in data 30 ottobre 2023, con documento acquisito in pari data al protocollo
DAR n. 24223, la Commissione infrastrutture, mobilita e governo del territorio della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano ha fatto pervenire gli emendamenti al testo
del provvedimento, diramati a tutte le amministrazioni interessate con nota prot. DAR n. 24237
ugualmente il 30 ottobre 2023;

CONSIDERATO che, sui predetti emendamenti, con nota del 7 novembre 2023, acquisita al protocollo
DAR n. 24920, I’Ufficio legislativo del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti ha espresso parere
favorevole per quanto di competenza, ferme restando le valutazioni del Ministero dell’economia e
delle finanze;

CONSIDERATO che, in data 4 novembre 2023, I’ANCI ha fatto pervenire una proposta emendativa
sull’articolo 19 del testo del decreto-legge e che, in data 6 novembre 2023, tale proposta € stata
acquisita al protocollo DAR n. 24774 e diramata con nota prot. DAR n. 24779, in pari data, a tutte le
amministrazioni coinvolte;
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CONSIDERATO che, il 6 novembre 2023, I’UPI, con nota acquisita al protocollo DAR n. 24789,
ha inviato gli emendamenti al testo del decreto-legge, che sono stati trasmessi, in pari data, con nota
prot. DAR n. 24795, a tutte le amministrazioni coinvolte;

CONSIDERATO che nel corso della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza:

le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole
condizionato all’accoglimento dell’emendamento n. 1 di cui al documento consegnato in seduta,
che, allegato al presente atto (allegato 1), ne costituisce parte integrante, e hanno rappresentato di
condividere la questione posta per le Regioni in piano di rientro con la precisazione, che, per esse,
la Regione Campania ha proposto uno specifico emendamento che condiziona il proprio parere, ed
esprimendo, altresi, perplessita sul taglio di 350 milioni di euro, inserito, senza confronto con le
Regioni né comunicazione alle stesse, nel disegno di legge di bilancio, nonostante sia stato siglato,
il 16 ottobre 2023, un Accordo con il Governo, con particolare riferimento al Fondo sanitario
nazionale a cui si sono collegati altri tipi di intervento;

I’ ANCT ha espresso parere favorevole condizionato all’accoglimento degli emendamenti contenuti
nel documento inviato, che, allegato al presente atto (allegato 2), ne costituisce parte integrante, con
’aggiunta, da parte del Presidente dell’ ANCI, che, se da una parte si & discusso con il Governo della
necessita di recuperare risorse per gli aumenti del costo dell’inflazione, per gli aumenti del costo
dell’energia e per il taglio delle risorse per il sostegno agli affitti, dall’altra sono stati introdotti tagli
di 250 milioni di euro fino al 2028, di cui 200 milioni per i Comuni e 50 milioni per Province e Citta
Metropolitane;

1I’UPI ha espresso parere favorevole condizionato all’accoglimento degli emendamenti contenuti nel
documento inviato che, allegato al presente atto (allegato 3), ne costituisce parte integrante, in
particolare chiedendo 1’accoglimento di due proposte emendative, di cui la prima concerne il fatto
che il decreto-legge n. 145/2023 prevede un anticipo sui rinnovi contrattuali che per le
amministrazioni centrali & coperto dal bilancio statale, mentre per le autonomie territoriali sara a
carico dei rispettivi bilanci, per cui I’emendamento si propone di neutralizzare questa specifica voce
di spesa dal calcolo necessario all’individuazione delle facolta assunzionali per singolo ente locale,
come disciplinate dai decreti attuativi di cui all’articolo 33 del decreto-legge n. 34/2019; e la seconda
e finalizzata alla eliminazione della spending review per Province e Citta metropolitane prevista per
gli anni 2023-2025 per un importo di 50 milioni annui;

CONSIDERATO che il Viceministro dell’economia e delle finanze ha preso atto delle dichiarazioni
dei rappresentanti degli enti territoriali;

ACQUISITO I’assenso del Governo;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto

1997, n. 281, sulla conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 2023, n. 145 recante: “Misure
urgenti in materia economica e fiscale, in favore degli enti territoriali, a tutela del lavoro e per
esigenze indifferibili”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da D'AVENA Firmato digitalmente da
CSEAL(I)'ILA EALI_I?EROLI ROBERTO
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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23/172/CU05/C2

POSIZIONE SULLA CONVERSIONE IN LEGGE DEL DECRETO-LEGGE 18 OTTOBRE
2023, N.145 RECANTE "MISURE URGENTI IN MATERIA ECONOMICA E FISCALE, IN
FAVORE DEGLI ENTI TERRITORIALIL A TUTELA DEL LAVORO PER ESIGENZE
INDIFFERIBILI"

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281

Punto 5) Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome prende atto dell’inserimento nel decreto
legge degli articoli concordati nell’ Accordo Governo — Regioni del 16 ottobre 2023, in particolare in
materia di Trasporto Pubblico locale con il rifinanziamento del Fondo a compensazione dei minori
ricavi da tariffa a seguito dell’emergenza sanitaria Covid — 19 ¢ il contributo per esercizio della
funzione di concessione di indennizzi in favore dei soggetti danneggiati da vaccinazioni e trasfusioni.
Nel D.L. 145/2023 ¢ nel Disegno di Legge “Bilancio dello Stato 2024”, sono presenti anche
disposizioni conseguenti a specifici accordi con le Regioni a statuto speciale ¢ le Province autonome
e altre norme riguardanti le regioni, anche singolarmente, non presenti nell’ Accordo con il Governo
fra cui, soprattutto quella nel ddl “Bilancio dello Stato 2024” incrente a un contributo alla finanza
pubblica a carico delle Regioni a statuto ordinario di 350 milioni di euro annui dal 2024 al 2028
(art.88, c.7).

Questo contributo alla finanza pubblica, non concordato e aggiuntivo a quello gia previsto a
legisiazione vigente di 200 milioni di euro (di cui circa 175 milioni per le regioni a statuto ordinario)
annui dal 2023 al 2025, incide pesantemente sugli equilibri dei bilanci regionali di parte corrente gia
in forte tensione per: il mancato contributo per il caro dei prodotti energetici al comparto; la
restituzione della quota annua della compensazione per le minori entrate da accertamento e controllo
causa covid-19, unico comparto per cui & stata prevista la restituzione delle risorse-; i rimborsi
connessi ai versamenti della compensazione della tassa automobilistica da parte delle Regioni allo
Stato previsti fino al 2029; le minori entrate per la rottamazione delle cartelle esattoriali; senza contare
gli effetti di incertezza del quadro economico — finanziario.

A tali considerazioni occorre, poi, aggiungere la peculiarita delle Regioni gia in piano di rientro ai
sensi dei commi 779 ¢ 780 e secondo le modalita di cui al comma 782 dell’articolo 1, della legge n.
205/2017: per un ente territoriale il rientro dai disavanzi pregressi ¢, infatti, obiettivo di finanza
pubblica prioritario ed anteposto a qualsiasi ulteriore finalita di coordinamento tra Stato e Regioni.
Essere sottoposti a piano di rientro, infatti, significa garantire risparmi di spesa definiti per decenni
con conseguente gia ridotta capacité di spesa obbligatoria sul territorio.

Si auspica una soluzione alternativa a questo contributo di finanza pubblica attraverso un
Accordo integrativo con il Governo.

Il decreto-legge, quindi, non pud che essere valutato nel contesto dell’intera manovra di bilancio 2024
dello Stato, comprensiva anche dei decreti legisiativi di attuazione della legge 111/2023 “Riforma
fiscale”.





Per questo provvedimento si segnalano criticita per quanto riguarda 1’applicazione dell’articolo 3
riguardante ’anticipo del rinnovo dei contratti pubblici 2022 — 2024 che prevede per e
amministrazioni territoriali ¢ per gli enti sanitari la possibilita dell’erogazione dell’anticipo al proprio
personale nella stessa misura e modalita prevista dallo Stato con copertura a carico dei propri bilanci.

Questa decisione statale, dettata certamente da esigenze di liberare spazi finanziari per ghi esercizi
successivi che probabilmente saranno gravati dalle nuove regole di Governance economica europea,
ma incorsa al termine dell’esercizio 2023 e non concordata con gli enti territoriali espone gli Enti a
problemi applicativi olireché di equilibrio per i bilanci pubblici.

Le Regioni e le Province autonome ben comprendono la necessita di razionalizzare e creare sinergia
fra tutte le risorse disponibili, metodo peraltro utilizzato per la copertura anche di questo decreto-
legge. Non possono non esimersi dal sottolineare che sono state utilizzate a copertura anche parte
delle risorse del “Fondo per la perequazione infrastrutturale” di cui all’art.22, c. 1 ter, della legge
42/20009 che si chiede di rifinanziare per pari importo per gii anni successivi.

Si esprime parere favorevole condizionato all’approvazione del’emendamento n. 1).

Si riportano, di seguito, gli emendamenti le osservazioni al provvedimento:

1) Art.9 comma aggiuntivo (Investimenti Vs riduzione contributo manovra e contributo
energia)

1. All’articolo 9 sono aggiunti seguenti commi:

“12 bis. Per ’anno 2024, le Regioni a statuto ordinario, possono assolvere al contributo di finanza
pubblica previsto ai commi 850 — 831, dell’articolo 1, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 con la
rinuncia di quota parte del contributo di cui alla tabella 1 allegata alla legge 30 dicembre 2018, n.
145 che ¢ corrispondentemente ridotto dell'importo previsto per ciascuna Regione secondo il riparto
del contributo di finanza pubblica previsto dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome
nella seduta del 12 ottobre 2022 (Prot. n. 6530/C2FIN) ovvero aliraverso la riduzione di altri
trasferimenti a qualsiasi titolo spettanti alle Regioni. La facoltd ¢ comunicata al Ministero
dell’Economia e delle finanze entro il 31 gennaio 2024.

12 ter. Nel caso di vinuncia del contributo di cui alla tabella 1 allegata alla legge 30 dicembre 2018,
n. 145, le Regioni a statuto ordinario si impegnano a stanziare risorse per investimenti per le
medesime finalit e secondo le modalita e procedure previste dai commi da 134 a 138 dell'articolo 1
della legge 30 dicembre 2018, n. 145, per Uanno 2024, ciascuna secondo gli importi previsti dal
riparto sopracitato. Le risorse stanziate per investimenti si intendono aggiuntive rispefto a quelle gia
previste all ‘articolo 39, comma 14 — sexies del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito
con modificazioni dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8.

12 quater. L applicazione delle disposizioni di cui all’art. 11 ter, comma 3, del decreto-legge 27
gennaio 2022, n. 4, comnvertito con modificazioni con legge di conversione 28 marzo 2022, n. 25,
prorogata per ['esercizio 2024.

12 quinquies. In continuita con le politiche di sostegno straordinario alle amministrazioni locali e
agli enti del servizio sanitario nazionale di cui alla legge con la legge 29/12/2022, n.l 97, art.1,
comma 29 e 535, al fine di garantire la continuild dei servizi erogati e coprire | maggiori costi
determinati dall ‘aumento dei prezzi delle fonti energetiche degli anni 2022 e 2023, é ricongscigto. .

alle Regioni a statuto ordinario un contributo straordinario di 150 milioni di euro per l'anino 2024. -

Il contributo é ripartito secondo le percentuali previste dalla Conferenza delle Regioni e delle L






Province autonome nella seduta del 12 ottobre 2022 (Prot. n. 6530/C2FIN). All'onere si Dprovvede
mediate riduzione dello stanziamento per ['anno 2024 della tabella 1 allegata alla legge 30 dicembre
2018, n. 145"

Relazione
Le Regioni ¢ le Province autonome sono chiamate ad assolvere un contributo di finanza pubblica per
I’anno 2024 relativo a “risparmi per riorganizzazione, digitalizzazione, potenziamento lavoro agile”,
riversando risorse allo Stato secondo gli importi del riparto del contributo previsti in sede di auto-
coordinamento dalla Conferenza delle Regioni e Province autonome. Si propone di sospendere
I’applicazione della norma nel 2024 per liberare risorse nei bilanci delle Regioni e lasciare invariato
il profilo degli investimenti assolvendo il contributo alla finanza pubblica in termini di indebitamento
netto, fabbisogno e saldo netto da finanziare con la riduzione del contributo per gli investimenti
territoriali di cui alla tabella I, allegata alla legge 30 dicembre 2018, n. 145 che & corrispondentemente
ridotto per il 2024 dell'importo previsto per ciascuna Regione secondo il riparto del contributo di
finanza pubblica previsto dalla Conferenza delle Regioni ¢ delie Province autonome nella seduta del
12 ottobre 2022 (Prot, n. 6530/C2FIN) ovvero attraverso la riduzione di altri trasferimenti a qualsiasi
titolo spettanti alle Regioni. Le Regioni a statuto ordinario si impegnanc a stanziare risorse per
investimenti per le medesime finalita e secondo le modalita e procedure previste dai commi da 134 a
138 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, per I’anno 2024
Questa alternativa & gia stata utilizzata per incrementare gli investimenti per gli enti territoriali
con il DL decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, articolo 39, comma 14-sexies ove ¢ previsto
che le Regioni destinano le risorse non riversate allo Stato dal 2023 al 2033 a nuovi investimenti
diretti e indiretti per le finalita di cui all'articolo 1, comma 134, della legge 30 dicembre 2018,
n. 145. Non vi sono oneri per la finanza pubblica: il metodo di copertura assentito da RGS ¢
conseguentemente gia utilizzato per incrementare gli investimenti per gli enti territoriali con:

* decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, articolo 39, comma 14-sexies

* decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, art. 11 ter, comma 3.

Inoltre, al fine di sostenere gli investimenti, si propone di prorogare anche per il 2024 [a norma
dell’articolo 11 ter, del Decreto - legge n.4/2022 ¢ dalla legge 197/2022 art. 1. ¢. 821, che prevede
per le Regioni a statuto ordinario la non applicazione della disciplina prevista all’articolo 111, comma
2 -novies, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 con corrispondente riduzione del contributo di cui
alla Tabella 1 allegata alla legge 30 dicembre 2018, n. 145, ¢ impegno a stanziare risorse per
investimenti per il medesimo importo secondo la normativa vigente. L onere per la finanza pubblica
¢ coperto dalla riduzione del contributo di cui alla tabella 1 citata, E mantenuta la finalizzazione di
spesa per gli investimenti. Non vi sono oneri per la finanza pubblica come peraltro certificato in
occasione dell’approvazione dell’articolo 11 ter, del Decreto - legge n.4/2022 e dalla legge 197/2022.

Infine, ¢ attribuito alle Regioni a statuto ordinario un contributo per coprire i maggiori costi
determinati dail’aumento dei prezzi delle fonti energetiche degli anni 2022 e 2023 e per garantire la
continuita deli’esercizio delle funzioni proprie regionali. Tale assegnazione ¢ in analogia con quanto
gia avvenuto per gli enti locali e per il settore “sanitario” per tutto il 2022. I comparto Regioni non
ha ricevuto alcun sostegno nel corso del’ultimo biennio. La maggiore spesa corrente compromette
anche la stabilita degli equilibri di bilancio gia in forte tensione nell’esercizio precedente. Inoltre, il
nuovo conflitto Israeliano — Palestinese sembra determinare ulteriori tensioni suj prezzi dei prodotti
energetici gia a partire dall’ultimo trimestre del 2023.

La tabelia 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 a seguito dell’eventuale approvazione della norma
¢ cosi modificata:
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Abruzzo 16.574.200, 3,16% 5.533.105,81 1.581.289 4.740.000 4.719.804,72
Basilicata 13.112.500 2,50% 4,371.401,29 1.249.289 3.750.000 3.741.808,24
Calabria 23.392.700 4,46% 7.804.028,20 2.230.288 6.690.000 6.668,382,33
Campania 55.282,.300 10,54% 18.440.033,45 5.260.9211 15.810.000 15.762.345,50
Emnilia-Romagnha 44.634.950 B,51% 14.882.727,73 4,253,289 12.765.000 12,733.532 80
Lazio 61.366.500: 11,70% 20.475.594,66 5.851.658 17.550.000 17.486.247,45
H;&uria 16.259.500 3,10% 5.425,001,73 1.550.395 4.650.000 4.634.103,53
Lombardia 91.682.6C00 17,48% 30.586.641,33 8.741.263 26.220.000 26.134.695,51
Marche 18.252.600, 3,48% £.092.595,08 1.741.184 5.220.000 5.198.820,71
Moalise 5.035.200 0,96% 1.674.692,46 478.605 1.440.C00 1.441.802,28
Piemonte 43.166.350" 8,23% 14.393.957,31 4,113.605 12,345.000 12.313.787,43
Puglia 42.746.750! 8,15% 14.263.569,42 4.076.342 12,225,000 12.131,838,47
Toscana 41.015.900 7.82% 13.676.823,93 3.908.658 11.730.000 11.700.418,18
Umbria 10.280.200 1,96% 3.432.718,99 981.026 2.940.000 2.926.454,62
Venete 41.697.750 7,95% 13.902.608,60 3.973.184 11.925.000 11.896.957,19
TOTALE 524.500.000 100,00% 174.955.499,99 50.000.000 150.000.000; 149.544.500,03

La Regione Campania condiziona il parere favorevole all’accoglimento dell’emendamento in
questione, con questo ulteriore comma:

All’articolo 9 sono aggiunti i seguenti commi: “Le region! a slatuto ordinario in piano di rientro ai
sensi dei commi 779 e 780 e secondo le modalita di cui al comma 782 dell’articolo 1, della legge n.
205/2017 alla data del 1 gennaio 2024, assolvono al contribuio di finanza pubblica previsto dai
commi 850-851, dell’articolo 1, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 mediante corrispondente
incremento di maggior recupero del disavanzo negli anni dal 2024 al 2028 rispetto ai piani di rientro
originari. Le stesse non sono tenute al riversamenio delle risorse allo Stato.

Ai sensi dell’articolo 9, comma 5, del Dl n. 78/2015 il Presidente della Giunta regionale trasmette
al Consiglio una relazione riguardanie lo stato di attuazione del piano di rientro”

Per le Regioni in piano di rientro che intendano avvalersi della facolta di cui al comma precedente,
gli importi della tabella sopra riportata non contemplano la riduzione per assolvere al contributo di
finanza pubblica previsto ai commi 850-851 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2020, n. 178.

Relazione

Il presente emendamento ripropone per le regioni in piano di Rientro la modalita di contribuzione
agli equilibri di finanza pubblica mediante il conseguimento del saldo non negativo, in termini di
competenza, tra le entrate finali e le spese finali, ai sensi dell'articolo 9, comma |, della legge 24
dicembre 2012, n. 243. Tale disposizione si rende necessaria atleso che per un ente territoriale il
rientro dai disavanzi pregressi & obiettivo di finanza pubblica prioritario anteposto a qualsiasi ulteriore
finalita di coordinamento {ra Stato e Regioni. Essere sottoposti a piano di rientro, infatti, significa
garantire risparmi di spesa definiti per decenni con conseguente ridotta capacita di spesa obbligatoria
sul territorio. Ai sensi dell’articolo 1, comma 780, della legge n. 205/2017, pot, le regioni sottoposte
a piani di rientro devono, altresi, garantire I'incremento dei “pagamenti complessivi per investimenti
in misura non inferiore al valore dei medesimi pagamenti per ['anno 2017 rideterminato annualmente...
applicando all ‘anno base 2017 percentuali incrementali fino al 4% per gli anni dal 2018 al 2026. -
Assicurare, quindi, anche il versamento allo Stato significherebbe depauperare la cassa reglonale di.
ulteriori risorse gia destinate per effetto di altro obbligo normativo ricadente sugli stessi Enti privando.

A






il territorio di ulteriori eventuali risorse disponibili per supportare la collettivitd gid posta in
condizioni non paritarie con altri enti del territorio nazionale. Anticipare, invece, il rientro dai
disavanzi mediante I’impegno ad assicurare maggiori risparmi rispetto ai piani di rientro originari, da
evidenza di tutela delle collettivita amministrate e di rispetto degli equilibri intergenerazionali.

2) Art. 9 comma aggiuntivo

Dopo il comma 11 dellarticolo 9, aggiungere il seguente: “11-bis. A/ Jfine di garantire il
raggiungimento degli obiettivi stabiliti dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), nonché
al fine di garantire Ieffettivo potenziamento dei Centri per | Impiego di cui all’articolo 12, comma
3 e seguenti del DL 4/2019, convertito con modificazioni dalla L. 28 marzo 201 9, n. 26, le assunzioni
effettuate dalle regioni e dalle province autonome, dalle agenzie e duagli enti regionali, o dalle
province e dalle citta metropolitane se delegate all'esercizio delle Junzioni con legge regionale, in
attuazione delle disposizioni ivi previste, nonché dell’art. 1, commi 793 e seg. dellalegge 27 dicembre
2017, n. 205, operano in deroga ai limiti assunzionali previsti dalla normativa vigente ed, in
particolare, dall’art. 33 del decreto legge 30 aprile 2019, n. 34 convertito in legge 28 giugno 2019,
n.38 . Dall'attuazione del presente comma non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la
Jinanza pubblica.”.

Relazione illustrativa

L’emendamento estende le deroghe alle capacitd assunzionali e ai tetti di spesa per le assunzioni
anche alle assunzioni coperte dai trasferimenti di cui all'articolo 1, comma 793, della legge 27
dicembre 2017, n. 205 e di cui all’articolo 1, commi 793 e seguenti della legge 27 dicembre 2017, n.
205, al fine di garantire pienamente il turn over del personale trasferito alle Regioni a seguito della
riforma del 2015 che, diversamente, sc soggetto agli ordinari vincoli, porterebbe non al
potenziamento dei CPI ma, in breve tempo, ad un “depotenziamento™ dei servizi, a fronte del
depauperamento degli organici a seguito dei pensionamenti che si verificheranno nei prossimi anni.
La norma ¢ dunque volta a mantenere (a risorse mnvariate) Iattuale livello degli organici dei CPI.

J) Art.9 comma aggiuntivo (Modifiche al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 -
variazioni al bilancio rimborsi di somme non dovute o incassate in eccesso)

“1. All’articolo 9 & aggiunto il seguente comma:

12 bis. All’articolo 51, comma 4, primo periodo, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. {18 ¢
s.m.i, le parole " le variazioni necessarie per | ‘adeguamento delle previsioni, compresa Uistituzione
di tipologie e programmi, riguardanti le partite di giro e le operazioni per conto di terzi", sono
sostituite dalle seguenti: " le variazioni necessarie per l'adeguamento delle previsioni, compresa
Uistituzione di tipologie e programmi, riguardanti le partite di giro, le operazioni per conto di terzi e
i rimborsi nel medesimo esercizio delle somme non dovute 0 incassate in eccesso,”.”

Relazione

La richiesta di emendamento si rende necessaria al fine di consentire I'adeguamento delle previsioni
del bilancio di competenza alle contingenti richieste di rimborsi di somme non dovute o incassate in
eccesso. Con la modifica de quo, infatti, si autorizza il responsabile finanziario della Regione ad
apportare l¢ necessarie variazioni di bilancio, compresa I’istituzione di tipologie € programmi ad hoc,
che diversamente sarebbero di competenza del Consiglio regionale. La norma consente di





regolamentare una fattispecie marginale — la frequenza dei versamenti di somme non dovute non &
rilevante — che comunque va gestita garantendo, al contempo, sia la tempestivita ¢ Pefficacia
dell’azione amministrativa sia il soddisfacimento delle legittime aspettative dei cittadini evitando, in
tal modo, la lunghezza dei tempi insiti all’iter di approvazione di un disegno di legge. Non vi sono
oneri per la finanza pubblica.

4) Art.9 comma aggiuntivo {Tassa automobilistica Regioni a statuto speciale - regime di
esenzione a favore di particolari categorie di persone svantaggiate)

“1. All’articolo 9 & aggiunto il seguente comma:

12 bis. All’articolo 17 del DPR 5 febbraio 1953, n. 39 ¢ smi (Testo unico delle leggi sulle tasse
automobilistiche), dopo la lettera h), aggiungere la seguente:

“ bis) per le sole Regioni che non hanno regionalizzato il tributo, gli autoveicoli esclusivamente
destinati dagli enti iscritti nel Registro Unico Nazionale del Terzo Settore (RUNTS) al trasporto dei
disabili, motori o temporali, purché le modifiche strutturali degli autoveicoli stessi risultino dal

NN

relativo libretto di circolazione”.

Relazione

Nelle Regioni a statuto speciale dove la tassa automobilistica & un’imposta erariale compartecipata
(Sardegna e Friuli-Venezia Giulia), la normativa applicabile in materia di esenzioni & esclusivamente
quella desumibile da leggi dello Stato, non avendo esse alcun margine di manovrabilita sul tributo.
La finalita della norma & quella di prevedere per quelle Regioni un regime di esenzione a favore di
particolari categorie di persone svantaggiate analogo a quello degli Enti territoriali che hanno potuto
normare con proprie disposizioni regionali ampliando la platea delle esenzioni.

Non vi sono oneri per la finanza pubblica.

5) Art.9 comma aggiuntivo (Accantonamento copertura per la reiscrizione dei residui
perenti)

1. Allarticolo 9 & aggiunto il seguente comma.

“12 bis. In via sperimentale per il triennio 2024 — 2026, 'accantonamento minimo per garvantive la
copertura della reiscrizione dei residui perenti & pari alla media di utilizzo del fondo perenti negli
ultimi tre esercizi.”

Relazione

L>art.60 del d.lgs 118/2011 prevede che [’accantonamento per garantire la copertura della reiscrizione
dei residui perenti - Fondo residui perenti - sia pari al 70 per cento dell'ammontare degli stessi.

La norma prevede in via sperimentale che 1°accantonamento sia pari, come minimo, almeno alla
media di utilizzo det fondo residui perenti nel triennio precedente in considerazione del fatto che la
valorizzazione del fondo nella misura massima di fatto si traduce in un’immobilizzazione di risorse
in caso di irrisori tassi di reiscrizione rispetto agli stock di perenzione. Le risorse potrebbero essere
pil utilmente destinate all’erogazione dei servizi alla collettivita e all’esercizio di funzioni pubbliche.

Tali considerazioni sono state riprese anche dalla Corte dei Conti sez. regionale in occasione del .

giudizio di parifica del rendiconto di una Regione.
Non vi sono oneri per la finanza pubblica.






6) Articolo aggiuntivo 9 bis (Disposizioni in materia di utilizzo da parte delle Regioni a
statuto ordinario delle quote accantonate e vincolate del risultato di amministrazione)

1. Dopo Particolo 9 aggiungere il seguente:

Art.9 bis (Disposizioni in materia di utilizzo da parte delle Regioni a statuto ordinario delle quote
accantonate e vincolate del risultato di amministrazione)

“1. Le disposizioni di cui al comma 899 dell articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
si applicano anche per le annualita 2023 e 2024.

2. Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a euro 10.000.000,00 annui per gli anni 2023
e 2024, si provvede mediante la corrispondente riduzione del Fondo per interventi strulturali di
politica economica, di cui all’articolo ] 0, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307.”.

Relazione

La norma in oggetto intende rispristinare la possibilita per le Regioni a statuto ordinario di utilizzare
nelle annualitd 2023 ¢ 2024 le risorse relative alle quote accantonate e vincolate del risultato di
amministrazione, nel rispetto delle modalita di cui ai commi 897 e 898, dellarticolo 1 della legge
145/2018, senza operare la nettizzazione del fondo anticipazione di liquidita.

Si stima un onere aggiuntivo a carico del bilancio dello Stato pari a euro 10 mitioni annui per gli anni
2023 e 2024, alla cui copertura si provvede mediante la corrispondente riduzione del Fondo per
interventi strutturali di politica economica, di cui all'articolo 10, comma 5, del DL n. 282/2004,
quantificato in considerazione della data di conversione del DL n. 145/2023 (meta dicembre) e del
limitato tempo di utilizzazione delle risorse predette.

7} Articolo aggiuntivo 9 bis (Disposizioni relative al venture capital)

Dopo I"articolo 9 aggiungere il seguente:

Art.9 bis (Disposizioni relative al venture capital)
1. AlParticolo 2, comma 1, del Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) alla lettera f), dopo le parole “che attribuiscono diritti amministrativi sono inserite le
seguenti: “, ad esclusione delle Ppartecipazioni acquisite nell'ambito di programmi
Jinanziati con fondi regionali, statali o europei destinati al venture capital”.;

b) alla lettera f) dopo le parole “da parte della medesima amministrazione pubblica” sono
inserite le seguenti: “, ad esclusione delle partecipazioni indirette acquisite nell ambito di
programmi finanziati con fondi regionali, statali o europel destinati al venture capital”.

Relazione

Il presente emendamento & volto a chiarire che gli investimenti in partecipazioni di venfure capital
effettuati da amministrazioni pubbliche, anche per il tramite di proprie societa controllate, sono
sottratti alla disciplina del TUSP. Tale chiarimento si rende necessario al fine di evitare il possibile -
assoggettamento alle prescrizioni e principi applicabili al mondo delle partecipazioni pubbliche degl_i Lk
investimenti in capitale di rischio a sostegno delle imprese. Tali investimenti, essendo del tutto
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estranei alla logica del TUSP, non dovrebbero soggiacere alle disposizioni in materia di acquisizione
e alienazione delle partecipazioni pubbliche né tantomeno a quelle relative alla razionalizzazione
periodica.

Non vi sono oneri per la finanza pubblica.

8) Art. 10 proposta ablativa del comma 1 (Trasporio pubblico locale)

Allarticolo 10 comma | eliminare le parole “conseguente alle limitazioni alla capienza massima dei

mezzi adibiti ai servizi di trasporto pubblico disposte in relazione all’emergenza sanitaria da COVID-
19,

Relazione

La modifica della norma & indispensabile per evitare confusione tra la compensazione dei mancati
ricavi, che non pud essere legata alle limitazioni derivanti dal coefficiente di riempimento dei mezzi,
e la copertura delle spese sostenute per i servizi aggiuntivi. Questi ultimi, infatti, sono stati, al
contrario, messi in campo proprio in ragione delle limitazioni alla capienza massima dei mezzi.

9) Art. 10, comma aggiuntivo (F lessibilizzazione utilizzo risorse compensative TPL)

All’art. 10, dopo il comma 1, aggiungere il seguente nuovo comma 1 bis:

“[_bis. Alla fine del comma 6, dell’art. 51, del Decreto-legge 73 del 25 maggio 2021, convertito con
modificazioni dalla L. 23 luglio 2021, n. 106, sono aggiunte le parole: “e nell’anno 2022 per le
finalita previste dall articolo 1, comma 816, della L. 178 del 30 dicembre 20207.

Relazione

L’emendamento prevede che le risorse non utilizzate dello stanziamento complessivo destinate ai
servizi aggiuntivi esercitati nel 2021 possano essere destinate non solo, come previsto dall’attuale
comma 6 dell’art. 51, convertito con modificazioni dalla L. 23 luglio 2021, n. 106, per le finalita
previste dall'articolo 200, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convettito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, 1. 77 per la compensazione dei minori introiti tariftari 2021
¢ 2022, ma possano essere destinate anche ai costi sostenuti per i servizi aggiuntivi 2022 previsti
dall’articolo 1, comma 816, dellaL. 178 30 dicembre 2020, che non hanno avuto I'integrale copertura
in ragione delle istanze presentate dalle Regioni nonché per eventuali rettifiche a seguito dei dati
comunicati dalle aziende.

10) Articolo aggiuntivo 10 bis (Modifiche in materia di ristori per il caro carburanti ed
energia)

Dopo Vart. 10 del decreto-legge 18 ottobre 2023, n. 145, & inserito il seguente:
«]0-bis. Modifiche in materia di ristori per il caro carburanti ed energia
1. All'articolo 9, comma 1, decreto-legge 9 agosto 2022, n. 115, convertito con modificazioni dalla
L.21 settembre 2022, n. 142, sono apportate le parole “sostenuto nel secondo quadrimestre 2022
rispetto all'analogo periodo del 2 0217, sono sostituite dalle parole “sostenuto nel 2 022 rispetto al
2021,






2. All'articolo 6, comma 1, del decreto-legge 23 settembre 2022, n. 144, convertito con
modificazioni dalla L. 17 novembre 2022, n. 175, le parole “terzo quadrimesire”, sono eliminate.
3. All'articolo 6, commi 3 ¢ 4, del decreto-legge 23 settembre 2022, n. 144, le parole “secondo
quadrimestre”, sono eliminate.

4. All'articolo 3-bis, comma 2, del decreto-legge 18 novembre 2022, n. 176, convertito con
modificazioni dalla L. 13 gennaio 2023, n. 6, le parole “secondo quadrimestre”, sono eliminate.”,

Relazione

I decreti-legge del 2022 n. 115, n. 144 e n. 176 avevano previsto fondi per ristorare il settore del TPL
in conseguenza al fenomeno del forte aumento del costo dei carburanti. Gli stessi avevano allocato
risorse per ristorare specifici periodi del 2022, in particolare il secondo ¢ terzo quadrimestre con una
sovrapposizione sul secondo. Considerato che il fenomeno inflattivo che si contrasta con le misure in
oggetto ¢ caratterizzante 1’intera annualita e che per esigenze di semplificazione di rendicontazione e
confronto con gli esercizi precedenti anche al fine di limitare la possibilita di errori o sovrapposizione
di periodo, nonché per uniformita si rende necessario I’emendamento teso ad eliminare la distinzione
in quadrimestri ed ammettere ai ristori I’intero esercizio.

11) Proposta additiva

Capo IV MISURE IN MATERIA DI LAVORO, ISTRUZIONE E SICUREZZA
Al Capo 1V, dopo le parole "MISURE IN MATERIA DI LAVORO, ISTRUZIONE?” inserire
la seguente: “UNIVERSITA”.

12) Articolo aggiuntivo

art. 20 bis (Fondo integrativo statale per le borse di studio universitarie)
Dopo I"articolo 20 “Misure per le scuole dell’infanzia paritarie” aggiungere il seguente:

“1. Il fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio di cui all ‘articolo 18, comma 1,
lettera a), del Decreto Legislativo 29 marzo 2012, n. 68 ¢ incrementato per il 2023 dell’importo di
euro 130 milioni destinato alla corresponsione delle borse di studio per Luccesso alla formazione
superiore degli studenti universitari. Le risorse di cui al primo periodo sono ripartite entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione.

2. Agli oneri derivanti dal comma 1, pari a 130 milioni euro per 'anno 2023 si provvede ai sensi
dell’articolo 23."

Relazione illustrativa

L’incremento del costo delle borse di studio, dovuto a quanto disposto dalla riforma introdotta con il
DM 1320 del 17.12.2021 e dai successivi aggiornamenti del valore delle borse e dei livelli ISEE di
accesso al benefici DSU, disposti rispettivamente con i Decreti Direttoriali del Ministero
dell’Universita e della Ricerca n. 203/2023 e n. 204/2023, & diventato tale da non essere pit
sostenibile per le Regioni e ha portato ad un fabbisogno particolarmente elevato, cui le risorse del
Fondo Integrativo Statale (FIS) ¢ del PNRR garantiscono una copertura solo parziale.

Si chiede pertanto un aumento del finanziamento del FIS per le borse di studio per consentire alle
Regioni di continuare a garantire il beneficio alla pit ampia platea di studenti aventi diritto, _

considerato I’aumento del fabbisogno di spesa conseguente ail’aumento degli importi di borsa e delle """+ -

soglie economiche di accesso previste dai decreti ministerial;.






Riguardo la quantificazione delle risorse addizionali richieste, la Commissione Istruzione universita
e ricerca della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome a seguito deil’adozione dei DM
203/2023 e 204/2023, in considerazione dei maggiori costi che la loro 'applicazione avrebbe
comportato, ha valutato necessario realizzare una rilevazione, Regione per Regione, di tali maggiori
costi al fine di poter rappresentare compiutamente al Ministero l'impatto dei succitati Decretl.

Dalla rilevazione svolta & stato possibile stimare che, a seguito dell'aumento del valore delle borse di
studio introdotto dal DM 203/2023, il costo delle borse di studio per I’a.a. 2023/2024, a parita di
condizioni (ovvero senza considerare I’ampliamento della platea degli idonei conseguente
all’innalzamento dei livelli ISEE e ISPE per Paccesso alle borse di studio), sarebbe aumentato, a
livello nazionale, di circa 130 min di euro.

Ulteriori proposte emendative
1) Proposte di modifiche agli articoli 110 e 110 bis decreto legislativo n. 196/2003

Inserire il seguente nuovo articolo:

«“1. Il secondo periodo del comma 1 dell articolo 110 del decreto legislativo n. 196/2003 e soppresso.
2. All’articolo 110 del decreto legislativo n. 196/2003, dopo il comma I aggiungere i seguenii:
“1his. I consenso non é inoltre necessario quando, a causa di particolari ragioni, informare gli
interessati risulta impossibile o implica uno sforzo sproporzionalo, oppure rischia di rendere
impossibile o  di pregiudicare gravemente il conseguimento delle finalita  della ricerca. In tali
casi, il titolare del trattamento adotta misure appropriate per tutelare i divitti, le liberta e i legittimi
interessi dell'interessato, il programma di ricerca & oggetto di motivato parere Jfavorevole del
competente comitato etico a livello tervitoriale e sono rese pubbliche, a mezzo di pubblicazione in
apposita sezione del sito istituzionale, valutazione d’impatio e idonea informativa per il trattamento
dei dati personali.

Iter. Resta fermo ’obbligo di consultazione preventiva ex art. 36 del Regolamento UE n. 2016/679
del Garante per la protezione dei dati personali quando, a fronte della valutazione d'impatio ex art.
35 Regolamento UE n. 2016/679, la ricerca presenti un rischio elevato per i diritti e le liberta delle
persone fisiche.

Iquater. Per attivita di ricerca possono essere utilizzati i dati relativi a soggetti deceduli se
['interessato non abbia manifestato in vita lavolonta di opporsi a trattamenii ulteriori per tale finalita
e previa pubblicazione, anche tramite i siti istituzionali del Titolare, d’idonea informativa per il
(rattamento di dati personali.

2 In caso di esercizio dei divitti dell 'interessato ai sensi dell'articolo 16 del regolamento nei riguardi
dei tratiamenti di cui al comma 1, la rettificazione e l'integrazione dei dati sono annotati senza
modificare questi ultimi, quando il risultato di  tali operazioni non produce effetti significativi
sul risultato dellaricerca.”

7 Allarticolo 110 bis, dopo il comma 4, aggiungere il seguente comma:

«4 bis. Esclusivamente per finalite: di ricerca universita, strutiure sanitarie del servizio sanitario

nazionale e regionale ed enti pubblici possono implementare piattaforme di interconnessione di dati
personali dagli stessi trattati, che prevedono I'applicazione ai dati di misure di protezione elevata
che assicurino livelli adeguati di anonimizzazione o pseudonimizzazione, considerando quali
elementi qualificanti, tra gli altri, il tempo e meccanismi di governo della condivisione dei dati. Tali

piattaforme sono utilizzate previa autorizzazione del Garante per la protezione dei dati personali.”

Relazione illustrativa
Tl comma 1 dell’articolo proposto riporta pedissequamente il primo periodo dell’attuale art. 110.






Il comma 1bis dell’articolo proposto disciplina i casi in cui non & possibile informare gli interessati e
il consenso non & necessario. A differenza della previgente disciplina, non & piti previsto il preventivo
parere del Garante ma la pubblicazione di DPIA ¢ informativa.

Il comma 1ter dell’articolo proposto ribadisce la necessita di consultazione preventiva dell’ Autorita
nei casi in cui, a fronte della DPIA; permanga un rischio elevato per i diritti e le libertd degli
interessati.

11 comma Iquater dell’articolo proposto disciplina la possibilita di utilizzare liberamente, per finalita
diricerca i dati deile persone decedute, fatte salve manifestazioni di volonta contrarie espresse in vita.
Allarticolo attualmente vigente & stato aggiunto il solo comma 4bis: in tale comma & stata prevista
la possibilita per gli Enti che detengono una mole quantita di dati, certamente utili per la ricerca
medica, biomedica ed epidemiologica (e per tutta la ricerca), di condividere porzioni di dati in
maniera sicura, ovvero con modalita che non consentano a chi fruisce dei dati di poter ottenere i dati
identificativi degli interessati, né attributi informativi qualificanti.

L’ utilizzo di tali tecnologie, in ragione delle criticita ad esse correlate, & consentito esclusivamente
previo parere dell’ Autorita Garante.

OSSERVAZIONI

1. Con riferimento all’art. 3, si segnalano le problematiche applicative di seguito riportate:

a. Effetti sulla normativa vigente in materia di rapporto tra fa Spesa di Personale e le
Entrate correnti del DM 3 settembre 2019, attuativo dell'articolo 33, comma 1, del
decreto- legge 30 aprile 2019, n. 34;

b. effetti previdenziali dell’anticipo a dicembre per il personale che cessera nel corso del
2024 con diritto a Pensione ¢ Trattamento di Fine Servizio:

¢. complicazione procedurale del recupero nelle singole mensilita 2024, in pratica si dovra
calcolare I'Indennita di Vacanza Contrattuale maggiorata da gennaio a dicembre 2024 ¢
da questa scomputare "anticipo gia erogato a dicembre 2023;

d. gestione differenziata nel corso del 2024 dell’Indennita di Vacanza Contrattuale
maggiorata per i dipendenti con contratto di lavoro a tempo determinato ¢ i dipendenti
assunti o inquadrati nel 2024 per mobilita da altri Enti.

Al riguardo, si chiede I’adozione di una circolare interpretativa da partc del Governo, al fine di
superare le suddette problematiche

2. Con riferimento all’articolo 13 che prevede il rifinanziamento delle misure di sostegno agli
investimenti produttivi delle micro, piccole ¢ medie imprese (cd Nuova Sabatini), le Regioni
sottolineano la necessita di un incremento delle risorse stanziate, stante [’insufficienza della
dotazione a coprire tutte ie esigenze del tessuto produttivo.

Roma, 9 novembre 2023






CONFERENZA UNIFICATA

9 novembre 2023

Punto 5) all'o.d.g.:

PARERE, Al SENSI DELL’ARTICOLO 9, COMMA 3, DEL DECRETO
LEGISLATIVO 28 AGOSTO 1997, N. 281, SULLA CONVERSIONE IN LEGGE DEL
DECRETOQ-LEGGE 18 OTTOBRE 2023, N. 145, RECANTE “MISURE URGENTI
IN MATERIA ECONOMICA E FISCALE, IN FAVORE DEGLI ENTI
TERRITORIALI, A TUTELA DEL LAVORO E PER ESIGENZE INDIFFERIBILI”
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1. Decorrenza delle nuove regole di formazione del bilancio di previsione
Aggiungere il seguente articolo:

Articolo XY “Decorrenza delle nuove regole di formazione del bilancio di previsione”

All’articolo 16, comma 9-ter del Decreto-legge 9 agosto 2022, n. 115, come modificato,
dalla Legge 21 settembre 2022, n. 142 & aggiunto in fine il seguente periodo: “I
provvedimento attuativo di cui al periodo precedente ha efficacia a decorrere dal processo
di approvazione del bilancio di previsione relativo al triennio 2025-20277.

Motivazione

La proposta determina la decorrenza dell ‘applicazione dei nuovi principi contabili riguardanti
Papprovazione del bilancio di previsione (come previsto dal Decreto MEF 25 luglio 20235,
pubblicato in G.U. Serie Generale n.181 del 4 agosto 2023} a partire dal triennio 2025-2027.

La modifica in commento garantisce, anzitutto, Passimilazione dei nuovi principi contabili
alla luce del fatto che il cd. “bilancio tecnico” e la previsione di un “atto di indirizzo” da parte
della Giunta, anch’esso da presentare entro la medesima data del 15 settembre,
costituiscono una novita assoluta la cui implementazione non é affatto semplice e immediata.

Va altresi considerato che, le difficolta finanziarie registrate dagli entl locali per la chiusura
del bilancio di previsione 2023-2025, connesse all’insediamento dei nuovi consigli comunali
ed alle eccezionali urgenze derivanti dai recenti eventi atmosferici straordinari, hanno
comportato la proroga del termine per la deliberazione delle previsioni di bilancio 2023 al 15
setternbre scorso, con ulteriori problemi per gli enti locali interessati ad applicare 1 nuovi
cambiamenti richiesti dal Decreto MEF 25 luglio 2023.

La proroga richiesta consente altresi, di attivare le iniziative necessarie per dare certezza
formale alla determinazione degli stanziamenti, in particolare sul versante dell’entrata, le
cui componenti sono spesso definite soltanto con la legge di bilancio o anche con
provvedimenti successivi. Vale la pena sottolineare il fatto che la rigidita strutturale dei
bilanci degli enti locali rende essenziale la conoscenza di tali componenti, sia per assicurare
finanziamenti ordinari di spese non comprimibili, sia per esercitare le possibili scelte
discrezionali in capo a ciascun ente.

Pertanto, in assenza della modifica proposta, per diversi enti locali, gia in affanno
nell’approvazione dei bilanci entro i termini stabiliti, si verificherebbe il paradosso di un
ulteriore appesantimento del sistema di approvazione con Uemersione di nuovi ritardi ed
ulteriori effetti indesiderati.






2. Abolizione o mitigazione del taglio da “spending review informatica” {c0.850 1.
17872020}

Dopo Uarticolo XXX inserire il seguente

Articolo XXX-bis — Abolizione del taglio di risorse gravante sugli enti locali di cui ai commi
850 e seguenti della legge n. 178/2020

1. All'articolo 1 della legge 30 dicembre 2020, n 178, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a} al comma 850, primo periodo, le parole “le regioni, le province autonome” sono sostituite
dalle parole “le regioni e le province autonome” e sono abolite le parole “i comuni, le
province e le cittd metropolitane,”; Ie parole da “per le regioni e le province autonome” fino
alla fine del comma sono abolite;

b) il comma 853 & abrogato.
Motivazione

La norma proposta stabilizza le risorse destinate agli enti locali che verrebbero ridotte per
effetto di norme vigenti. In particolare, viene abolita la riduzione di risorse correlata a
risparmi per processi di digitalizzazione e di applicazione dello smart working della pubblica
amministrazione istituita per il triennio 2023-2025 nella misura di 100 milioni di euro annui
a carico dei Comuni e di 50 min. a carico delle e delle Province.

Va peraltro segnalato che i criteri di determinazione del riparto del taglio sono di difficile
applicazione e tendono a penalizzare gli enti locali pin attivi nella trasformazione digitale,
processo che comporta comunque impegni finanziari e di impiego di risorse qualificate, che
rischiano di risultare disincentivati.

Inoltre, Uapplicazione del taglio sull’esercizio 2023 ¢ stata posta all’'ordine del giorno della
Commussione tecnica per i fabbisogni standard (che deve formulare la proposta) soltanto il
27 ottobre scorso e la formulazione e pubblicazione del riparto avverrebbe alla fine
dell’esercizio con evidenti problemi di opportunita e di legittimita della manovra a bilanci
ormai sostanzialmente chiusi.

In subordine:
Dopo Particolo XXX inserire il seguente

Articolo XXX-bis — Mitigazione del taglio di risorse gravante sugli enti locali di cui ai commi
850 e seguenti della legge n. 178/2020

1. All’articolo 1 della legge 30 dicembre 2020, n 178, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 850, primo periodo, le parocle “le regioni, le province autonome di Trento e di
Bolzano, i comuni, le province e le cittd metropolitane, per ciascuno degli anni dal 2023 al
2025,” sono sostituite dalle parole “le regioni e le province autonome per ciascuno deglhi
anni dal 2023 al 2025 e i comuni, le province e le cittad metropolitane, per ciascuno degli
anni 2024 ¢ 2025,”

b} al comma 853, le parole “31 maggio 2022” sono sostituite dalle parole “31 marzo 2024”
e le parole da “con il supporto” a “(UPI}” sono abolite.

Motivazione

La norma proposta limita il taglio gravante sugli enti locali di cui al comma 850 della legge
178/2020, riguardante il triennio 2023-2025, al solo biennio 2024-25. La dimensione del
taglio e di 100 milioni di euro annui a carico dei Comuni e di 50 min. a carico delle Province.
La proposta di modifica eviterebbe il paradosso dell’applicazione della quota relativa al 2023
in fase di chiusura dell’esercizio. ‘
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Infatti, Papplicazione del taglio sull’esercizio 2023 e stata posta all’ordine del giorno della
Commissione tecrica per i fabbisogni standard (che deve forrnulare la proposta) soltanto il
27 ottobre scorso e la formulazione e pubblicazione del riparto avverrebbe a fine anno, con
evidenti problemi di opportunita e di legittimita della manovra a bilanci ormai
sostanzialmente chiust,

Va peraltro segnalato che i criteri di determinazione del riparto del taglio sono di difficile
applicazione e tendono a penalizzare gli enti locali pit attivi nella trasformazione digitale,
processo che comporta comunque impegni finanziari e di impiego di risorse qualificate, che
rischiano di risultare disincentivati.

La modifica al comma 853 (lett. b) sposta il termine per la determinazione del riparto del
taglio al 31 marzo 2024 e abolisce la menzione del “supporto” dell'IFEL e dell’'UPI alla
formulazione della proposta della CTFS, in quanto superflua. La CTFS é infatti un organc
tecnico collegiale che agisce gia ordinariamente con il supporto tecnico della SOSE e dell'IFEL
e con la partecipazione dell’ANCI e dell’'UPL

3. Proroga al 2025 dell’iscrizione del FAL per gli enti in dissesto
Aggiungere il seguente articolo:

Articolo XY “Proroga al 2025 dell’iscrizione del FAL per gli enti in dissesto”

Nelle more di una organica sisternazione delle norme riguardanti la gestione contabile delle
anticipazioni di liquidita da parte degli enti locali in condizione di crisi finanziaria, il comma
1 dellarticolo 18 del decreto-legge 22 aprile 2023, n. 44, convertito con modificazioni dalla
legge 21 giugno 2023, n. 74, & cosl sostituito:

«1.  All'articolo 16 del decreto-legge 9 agosto 2022, n. 115, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 settembre 2022, n. 142, sono apportate le seguenti modificazioni:

a} al comma 6-ter, le parole: «alla data del 30 giugno 2022» sono soppresse, le parole:
«rendiconto 2023» sono sostituite dalle seguenti: «endiconto 2024» e le parole: «31
dicembre 2023» sono sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2024»,

b) al comma 6-quater, le parole: «31 dicembre 2023» sono sostituite dalle seguenti: «31
dicembre 2024,

¢) al comma 6-quinquies, le parole: «31 dicembre 2023» sono sostituite dalle seguenti: «31
dicembre 2024», le parole: «dall'esercizio 2024» sono sostituite dalle seguenti: «dall’'esercizio
2025 e le parole: «alla data del 31 dicembre 2023» sono sostituite dalle seguenti: «alla data
del 31 dicembre 2024»;

d) al comma 6-sexies, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Il comma 6-quinguies si
applica, altresi, agli enti locali in occasione del primo conto consuntivo successive
all'approvazione del rendiconto della gestione liquidatoria di cui all'articolo 256, comma
11, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, avvenuta entro il
31 dicembre 2024.»

Motivazione

La norma proposta posticipa di un ulteriore anno Uobbligo di iscrizione del FAL nel bilancio
degli enti in stato di dissesto, di cui all’articolo 16 del dl 115/2022. Il posticipo é necessario,
in primo luogo, per non determinare ulteriori condizioni di aggravamento per gli enti in fase
di gestione del bilancio stabilmente riequilibrato, attraverso il quale si dovrebbe compiere il
percorso di risunamento post-dissesto, che non hanno margini per assorbire Vaggravio
costituito da una quota — spesso di rilevanti dimensioni - di ammortamento del disavanzo
connesso alle anticipazioni. Deve essere chiaro che tale posticipo non determina alcun effetto
riduttivo degli obblighi di restituzione delle anticipazioni che restano in capo all’ente sul
versante della competenza econormnico-finanziaria. e
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Va in secondo luogo ricordato che é in corso un processo di revisione del Testo unico degli
enti locali, nel cui ambito si confida di poter registrare una sistemazione della complessa
materia dei disavanzi da Fondo anticipazione liquiditd, sotto il duplice profilo del rigore
contabile e della sostenibilita.

4. Modifica delle condizioni per 1’accensione di mutui a fini di investimento degli
enti locali {adeguamento livelli di progettazione a nuove Codice appaltij

Aggiungere il seguente articolo:

Articolo XY “Adeguamento delle condizioni di accensione dei mutui per investimenti (art.
204 TUEL)”

In considerazione delle modifiche introdotte dal decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36,
alla. definizione degli stati di progettazione relativi agli interventi di investimento, che ha
determinato l'abolizione del riferimento al progetto definitivo, al comma 2, lettera e),
dell’articolo 204 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, le parole “dato atto
dellintervenuta approvazione del progetto definitivo o esecutivo” sono sostituite dalle
seguenti: “dato atto dell'intervenuta approvazione dello studio di fattibilita tecnico-
economico”.

_ Motivazione
A seguito dell’approvazione della riforma del codice degli appalti di cui al d.lgs. n. 36/2023
e stata eliminata la nozione di progetto “esecutivo” nell’individuazione delle diverse fasi di
progettazione degli investimenti in opere pubbliche, a favore di un contestuale rafforzamento
della nozione di “fattibilitd. tecnico economica” dell’intervento. I livelli di progettazione
attualmente previsti si riducono dunque a due: il “progetto di fattibilita tecnico-economica” e
i “progetto esecutivo”, in luogo dei precedenti tre (“progetto preliminare”; “progetto
definitivoe”; “progetto esecutivo”).

Tale modifica confligge con le disposizioni del TUEL (art, 204, co. 2, lett, e) in materia di
clausole e condizioni per la stipula di contratti di mutuo tra gii enti locali e gli istituti di credito
che richiedono Uapprovazione “del progetto definivo o esecutivo”, Questa incoerenza puo
costituire un grave ostacolo al normale dispiegarsi delle attivita di investimento degli enti
locali, sotto il profilo dell’acquisizione di risorse aiilraverso accensione di prestiti. La
questione riguarda anche i mutui concessi dalla Cassa Depositi e Prestiti, pur formalmente
esclusa dalle condizioni di cui al comma 2, che si é sempre conformata per consolidata prassi
a tali clausole, compresa quella riguardante il livello di progettazione richiesto.
La norma proposta riconduce la clausola connessa al livello di progettazione all’avvenuta
approvazione dello studio di fattibilitG tecnico economica, livello iniziale che ¢ stato pero
significativarmente rafforzato dalla recente riforma del Codice degli appalti, come si evinee
dalle prescrizioni dell’art. 41, co. 6, del Codice stesso e, pertanto, fornisce un solido
riferimento per assicurare la robustezza dell’impianto progettuale sul quale si poggia il
progetto di investimento oggetto di richiesta di finanziamento.
Peraltro, lo stesso nuovo Codice prevede, in materia di coordinamenio con la disciplina delle
varianti urbanistiche che “il progetto di fattibilita. tecnico-economica sostituisce il progetto
preliminare e quello definitivo” (art. 41, co. 7) e, pit in generale, che cogni richiamo in
disposizioni legislative, regolamentari o amministrative vigenti al decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, [...] si intende riferito alle corrispondenti disposizioni del [ruovoj codice o, in
mancanza, ai principi desumibili dal [nuovof codice stesso» {art. 226, co.5).





5. Proroga del termine per Ia relazione sugli obiettivi di servizio 2022
Aggiungere il seguente articolo:

Articolo XY “Proroga del termine per la relazione sugli obiettivi di servizio 20227

All'articolo 4-bis, comma 2, del decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, convertito con
modificazioni dalla legge 3 luglio 2023, n. 87, le parole “entro il 31 luglio 2023” sono
sostituite dalle parole “entro il 31 ottobre 2023".

Motivazione

La rendicontazione degli obiettivi di servizio riguardanti le risorse integrative del Fondo di
solidarieta comunale assegnate nel 2022, a fronte dell’obbligo di raggiungimento di
determinati risultati, ha riguardato per la prima volta la quasi totalita dei Comuni su un
ventaglio ampio di servizi. Infatti, dopo Pavvio nel 2021 dell’assegnazione di fondi con
riferimento ai soli servizi sociali comunali a favore dei comuni delle regioni a statuto
ordinario, nel 2022 lincentivo al potenziamento dei servizi sociali ha coinvolto anche i
Comuni delle Isole e si sono aggiunti dispositivi analoghi relativi agli asili nido e al trasporto
scolastico di studenti con disabilita.

Le operazioni di rendicontazione hanno consentito al 31 luglio scorso di acquisire quast i
90% delle rendicontazioni comunali. Il supporio ai Comuni ¢é proseguito anche
successivamente alla scadenza, al fine di limitare i rischi di mancate rendicontazioni, che
costituirebbe un problema sotto un duplice profilo: da un lato, Pobbligo di recupero dei fondi
assegnati previsto a normativa vigente per Uassenza di rendicontazione; dall’altro, la minor
significativita delle informazioni acquisite con le relazioni di monitoraggio e rendicontazione,
da utilizzare sia ai fini del calcolo dei fabbisogni standard, sia per meglio calibrare gl
obiettivi di servizio dei prossimi anni.

L’ulteriore proroga del termine al 31 ottobre permetterebbe 'acquisizione della quasi totalité
delle rendicontazioni, con vantaggi evidenti per Uintero sistema degli obiettivi di servizio

6. Modifiche a contributo fondo rotativo dissesti {art. 21 d! 104/2023)}
Aggiungere il seguente articolo:

Articolo XY “Modifiche a contributo fondo rotativo dissesti fart. 21 dl 104/2023}”

All’articolo 21 del decreto legge 10 agosto 2023, n. 104, convertito con modificazioni dalla
legge 9 ottobre 2023, n. 136, al comma 1 le parole “esclusi i casi di enti ai quali siano state
accordate anticipazioni allo stesso titolo,” sono sostituite dalle parole “fino a concorrenza
della massa passiva censita e tenendo conto di eventuali precedenti anticipazioni accordate
allo stesso titolo,”.

Motivazione

La modifica proposta consente di non limitare beneficiari dell’anticipazione agli enti che non
abbiano mai goduto di precedenti erogazioni, bensi di assicurare che Uulteriore erogazione
avvenga in ogni caso fino a concorrenza dell’ammontare della massa passiva censita con il
dissesto anche considerando eventuali anticipazioni gid accordate.






7. Proroga decorrenza dell’obbligo di utilizzare il Prospetto delle aliquote IMU
Aggiungere il seguente articolo:

Articolo XY "Proroga decorrenza dell’obbligo di utilizzare il Prospetto delle aliquote IMU”

In considerazione delle criticitd riscontrate dai Comuni a seguito della fase di
sperimentazione, nell’elaborazione del Prospetto di cui all’articolo 1, commi 756 e 757 della
legge 27 dicembre 2019, n.160, e tenuto conto dell'esigenza di tener conto di alcune
rilevanti fattispecie attualmente non considerate dal predetto prospetto, T'obbligo di
redigere la delibera di approvazione delle aliquote delllIMU tramite l'elaborazione del
Prospetto, utilizzando l'applicazione informatica messa a disposizione sul portale del
Ministero dell’economia e delle finanze, decorre dall’anno di imposta 2025.

Motivazione

La fase di sperimentazione per la compilazione dell’applicativo informatico del Prospetto
aliguote IMU, avviata dal MEF durante il mese di ottobre 2023, sta mettendo in evidenza
importanti carenze sulle fattispecie IMU considerate, tra le quali si segnala la previsione di
agevolazioni da disporre in costanza di eventi calamitosi, ma non solo. Pertanto, si ritiene
opportuno prorogare di un anno lobbligo di utilizzare il Prospetto da parte dei Comuni,
rinviandolo al 2025.

8. Incentivazione interventi per la riscossione delle entrate degli enti locali
(mitigazione accantonamento FCDE)
Aggiungere il seguente articolo:

1. Gli enti locali che deliberano un piano di potenziamento della gestione e della riscossione
delle entrate proprie di durata triennale, asseverato dall’organo di revisione e con risultati
finali ed intermedi quantificati in termini di nuove e maggiori entrate di competenza e di
incremento delle riscossioni in conto residui rispetto all’andamento medio del precedente
quinquennio, verificati dall'organo esecutivo sulla base di relazioni semestrali, possono
ridurre Paccantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) sul bilancio di
previsione, per ciascuno degli esercizi di durata del piano, come risultante dalle modalita
di calcolo previste dai principi contabili, in misura non superiore all’'ammontare
complessivo degli effetti sull’accantonamento al FCDE delle misure deliberate e,
comunque, entro il limite annuo del 20% dell'accantonamento registrato sul bilancio di
previsione relativo al 2022, La medesima riduzione opera sullammontare del FCDE da
iscrivere a consuntivo di ciascuno degli esercizi interessati.

2. Gli entl locali di cui al comma 1 possono attivare progetti di potenziamento degli uffici
anche attraverso incentivazioni specifiche destinate agli operatori incaricati delle attivita
di recupero delle entrate in qualsiasi momento, anche in deroga alle condizioni previste
dall’articolo 1, comma 1091, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, Le incentivazioni di cui
al precedente periodo non rilevano ai fini del limite previsto dall'articolo 23, comma 2, del
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, e non si computano ai fini della spesa di
personale ai sensi dell'articolo 1, commi 557-guater e 562, della legge 27 dicembre 2006,
1. 296, e dell’articolo 33, commi 1-bis e 2 del decreto legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito
con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58.

3. Nel caso in cui ia verifica del risultato annuale evidenzi il mancato raggiungimento degli
obiettivi prefissati, non rimediabile entro il trimestre successivo o attraverso revisioni che
consentano comunque il raggiungimento del risultato finale eventualmente ridimensionato
unitamente al valore della riduzione dell’accantonamento, il piano di potenziamento &
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interrotto e Iente locale adegua immediatamente gli accantonamenti al FCDE secondo le
ordinarie regole contabili.

Motivazione

La norma proposta introduce una lieve mitigazione dell’ammontare obbligatoriamente
accantonato sul bilancio di previsione a titolo di Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE), a
fronte di programmi strutturati di intervento a potenziamento della capacita di riscossione
delle entrate dell’ente locale. La norma costituisce pertanto un incentivo in termini di
anticipazione della maggior capacita di spesa annuale dell’ente dovuta ai recuperi previsti
dai programmi di intervento, il cui andamento é verificato semestralmente.

La debolezza della riscossione locale é uno dei fenomeni ricorrenti non solo nei casi di crisi
conclamata degli enti locali ma anche nei casi di fragilita finanziaria che caratterizzano una
quota pit ampia di enti soprattutto tra le citta medio-grandi e nel centro-sud. Si tratta quindi
di un fattore di crisi che puo diventare sistemico. La norma proposta realizza
un’incentivazione che si stabilizza nel caso di raggiungimento dei risultati (riduzione del
FCDE dovuta alle migliori performance) e che, in caso contrario, costringe Uente ad una
stretta finanziaria necessaria per la ricostituzione del FCDE su basi ordinarie.

Il sacrificio di finanza pubblica derivante dalla temporanea maggior capaciti di spesa
concessa attraverso la riduzione iniziale del FCDE é ampiamente controbilanciato dagli
effetti di miglioramento del sistema di gestione e riscossione delle entrate locali.

9. Fondo nazionale sicurezza urbana per assunzioni polizia locale
Aggiungere il seguente articolo:

1. Per il potenziamento delle iniziative in materia di sicurezza urbana da parte dei Comuni
é istituito, nello stato di previsione del Ministero dellinterno, un apposito fondo
denominato “Fondo nazionale per la sicurezza urbana”, con una dotazione pari a XXXXXX
milioni di euro, per il triennio 2024-2026.

2. Per le finalita di cui al comma 1, le risorse del Fondo, fino ad una quota massima di 180
milioni di euro, sono destinate, annualmente, ai Comuni individuati con il decreto di cui
al comma 4, a titolo di contributo per assunzioni a tempoe determinato e indeterminato di
personale di Polizia municipale, in deroga all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e
all'articolo 259, comma 6, del testo unico delle leggi sull'ordinamento deghi enti locali, di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, all'articolo 1, commi 557-quater e 562,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ¢ all'articolo 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile
2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, ai sensi
dell'articolo 57, comma 3-septies, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, e dell’articolo 23, comma 2, del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 75.

3. Nel Fondo di cui al comma 1 confluiscono le risorse del Fondo di cui all’articolo 35-
quater del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla legge
1° dicembre 2018, n. 132 ed é anche alimentato dal Fondo unico giustizia di cui all'articolo
61, comma 23, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, 11. 133.

4. Con decreto del Ministro dell’Interno, entro novanta giorni dall’entrata in vigore della
presente legge, d'intesa con la Conferenza Stato-Citta e autonomie locali, sono definiti i
criteri e le modalita per Iindividuazione dei Comuni, cui assegnare il contributo di cui al
comma 2. T T






5. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano anche ai Comuni che esercitano
in forma associata le funzioni relative alla Polizia municipale, nonché ai Comuni
strutturalmente deficitari o sottoposti a procedura di riequilibrio finanziario pluriennale o
in dissesto finanziario secondo quanto previsto dagli articoli 242, 243, 243-bis, 243-ter e
244 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, e non & richiesta la verifica della Commissione per la stabilita
finanziaria degli enti locali di cui all'articolo 155 del predetto testo unico.

Motivazione

Le novitt normative intervenute in questi ultimi anni hanno certamente auvuto il merito di
adeguare parte della legislazione alla realta dei nostri tempi, a fronte di una domanda di
sicurezza articolata e complessa che i cittadini hanno rivolto e continuano ad indirizzare ai
Sindaci e alle Polizie locali, componenti essenziali dell’esercizio e della garanzia del controllo
della sicurezza urbana che necessitano di strumenti e risorse adeguati. A loro viene in primo
luogo indirizzata quella richiesta di sicurezza che necessita di risposte immediate e, allo
stesso tempo, complesse, Viene oggi richiesta una sicurezza urbana attiva, coinvolgente e
partecipata, a 360 gradi e h24, capace di rispondere non solo ai problemi di sicurezza
percepita, ma anche agli abusi di varia natura, al decoro e alla convivenza civile. Con le
previsioni della L. 48/2017 e della L. 132/2018, i Comuni sono stati destinatari di risorse
fondamentali per il supporto alle attivita di sicurezza in ambito urbano, con finanziamenti
diretti per specifiche finalita attraverso molteplici canali, ciascuno con scadenze e modalita
differenti, che hanno visto in questi anni il dispiegarsi di numerose diverse iniziative, con le
amministrazioni comunali in prima linea nella presentazione di puntuali proposte progettuali
e nella realizzazione delle attivitd previste,

A partire dall’utilizzo delle risorse del Fondo sicurezza urbana istituito con la L. 132/201 8,
con le diverse previsioni per i Comuni capoluogo metropolitano e per gli altri Comuni
attraverso le iniziative c.d. “Scuole sicure” e “Spiagge sicure”, agli stanziamenti a valere sul
Fondo Unico Giustizia che le hanno integrate, anche con quelle ulteriori c.d. “Laghi sicuri” e
“Truffe agli anziani”. Emerge pertanto lesigenza di un’unificazione di tali molteplici
strumenti di finanziamento esistenti, con listituzione di un unico Fondo nazionale che possa
rispondere alle diverse finalita anche per far fronte alle complesse richieste di sicurezza che
i cittadini rivolgono ai Sindaci. Una quota del Fondo andra destinata alle assunzioni a tempo
determinato e indeterminato e ripartita tramite apposito decreto, d'intesa con la Conferenza
State Citta ed autonomie locali.
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10. Ulteriore vontributo a ripiano da maggiori oneri FAL e fondi rotativi {sentenze
CCost n, 18/2019 e 80/2020)
Aggiungere il seguente articolo:

1. 11 fondo di cui ail’articolo 52, comma 1, del decreto legge 25 maggio 2021, n. 73,
convertito con modificazioni dalla legge 23 luglio 2021, n. 106, € rifinanziato con una
dotazione di 100 milioni di euro annui per il triennio 2024-2026, ferme restando le finalita
di eui al citato articolo, in favore degli enti locali il cui maggiore disavanzo determinato
dall’incremento del fondo anticipazione di liquiditd & superiore al 2 per cento delle entrate
correnti accertate, risultante dal rendiconte 2019 inviato alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche {BDAP) alla data del 31 dicembre 2022. Le risorse di cui al
periodo precedente sono ripartite con decreto del Ministro dellinterno, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, d'intesa con la Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali, da adottare entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
riconoscendo agli enti locali non beneficiari delle risorse gia assegnate con il decreto 10
agosto 2021 del Ministro dellinterno di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, anche la quota che ne sarebbe derivata per l'anno 2021 secondo quanto disposto
dal periodo precedente. Le modalita di utilizzo del fondo di cui al primo periodo sono quelle
indicate ai commi 1-ter e 1-guater, articolo 52 del citato decreto legge n. 73 del 2021 e il
riferimento al primo esercizio del bilancio di previsione 2021 di cui al predetto comma 1-
quater si intende relativo all’esercizio 2024.

9. La dotazione del fonde di cui al primo comma ¢ inoltre aumentata di 25 milioni di euro
per 'anno 2024, da ripartire tra gli enti locali che hanno usufruito delle anticipazioni di
liquidita ai sensi dell’articolo 243-ter del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, o di
quelle dovute a seguito dei provvedimenti di cui all’articolo 143 del medesimo decreto
legislativo n. 267 del 2000, che, per effetto della sentenza n. 18 del 2019 della Corte
costituzionale, subiscono un maggiore onere finanziario dovuto alla riduzione dell’arco
temporale di restituzione delle predette anticipazioni. Le risorse di cui al periodo
precedente sono destinate alia restituzione delle anticipazioni di cui al periodo precedente
e sono ripartite con uno o pit decreti del Ministro dellinterno, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, d’intesa con la Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali,
da adottare entro il 28 febbraio 2023, tenendo anche conto del maggior onere finanziario
annuale derivante dalla rimodulazione delle rate di restituzione delle anticipazioni di cui
al periodo precedente, con riferimento alle rate scadute nel periodo 2019-2023, e delle
somme gia assegnate con le medesime finalitad dal decreto del Ministro dell’interno, di
concerto con il Ministro delleconemia e delle finanze del 15 giugno 2022, attuativo
deli’articolo 27, comma 3, del decreto-legge 1° marzo 2022, n.17, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 aprile 2022, n.34.

Motivazione

La proposta normativa mira, con il comma 1, ad assicurare un ulteriore sostegno per il
ripiano det disavanzi da FAL a favore degli enti locali colpiti dalla sentenza CCost n. 80 del
2020. Si ricorda infatti che la dotazione del fondo 2021 (dl. n.73/2021), pari a 660 milioni
di euro, & largamente inferiore all’impatto finanziario, in termini di maggiore disavanzo, per
gli enti direttamente coinvolti dalla richiamata sentenza fnel complesso 2,7 miliardi di euro).

Al fine di rafforzare Uefficacia della finalita perseguita con il rifinanziamento del Fondo
istituito per Panno 2021, la norma proposta amplia la platea dei beneficiari (nel complesso,
circa 120 enti locali ulieriori, rispetio ai 365 coinvolti dal primo contributo), riducendo dal
10% al 2% la soglia minima del rapporto tra disavanzo ed entrate correnti utile
all’acquisizione del ristoro in commento, nonché riconoscendo agli enti per questa ragione
esclusi dal riparto 2021 anche la quota che avrebbero acquisito con UVapplicazione della
minore soglia ora proposta. T
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Nel complesso, l'ulteriore contributo proposto permette di neutralizzare un’ulteriore quota di
maggior disavanzo derivante dalla citata sentenza CCost 80/ 2020, contribuendo ad evitare
aggravi che inciderebbero sugli equilibri correnti degli enti coinvolti, nell’attuale contesto di
incremento det prezzi e di attuazione del PNRR.

Infine, al comma 2, la norma proposta prevede una distinta quota di sostegno finanziario,
part a 25 milioni di euro, appositamente destinata agli enti in condizione di predissesto o
sciolti per infiltrazioni della criminalita organizzata, i quali per effetto della sentenza CCost
n. 18 del 2019 subiscono, a decorrere dal 2019, un ulteriore aggravio finanziario legato alla
rimedulazione (da 30 a 10 annij del piano di ammortamento afferente a specifici fondi rotativi
precedentemente acquisiti. Tale quota si aggiunge alla precedente assegnazione gia
intervenuta con il di 17/2022 (per 22,6 min. di euro), concorrendo nel complesso a ridurre di
circa un terzo l'onere per maggiori rate di restituzione gravanti sui 20 enti locali coinvolti.

Appare opportuno sottolineare che ambedue i contributi in questione evitano maggiori
aggravi dovuti a dichiarazioni di incostituzionalita di norme legislative e non a cattiva
gestione degli enti interessati.

11. Contributo a sostegno dei bilanci stabiimente riequilibrati {enti in dissesto)
Aggiungere il seguente articolo:

1. Al fine di sostenere la formazione e la gestione dei bilanci stabilmente riequilibrati per i
Comuni delle regioni a statuto ordinario, della Sardegna e della Sicilia che hanno deliberato
il dissesto finanziario a decorrere dal 1° gennaio 2019, & istituito presso il Ministero
dellinterno un fondo da ripartire sulla base dei criteri di cui al comma 2. La dotazione del
fondo & di 90 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2024 al 2026.

2. 11 riparto del fondo di cui al comma 1 & deliberato mediante decreto del Ministero
dellInterno di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze emanarsi entro il 31
marzo di ciascun anno, previa intesa presso la Conferenza Stato-citta e autonomie locali,
ed ¢ destinato ai Comuni che hanno deliberato lo stato di dissesto finanziario dal 1°
gennaio 2019 al 31 dicembre 2023 con capacita fiscale pro capite inferiore a 510 euro,
approvata ai sensi dell'articolo 43, comma 5-quater, primo periodo, del decreto-legge 12
settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n.
164, per i Comuni delle regioni a statuto ordinario, ovvero determinata dal
Dipartimento delle finanze del Ministero dell'economia e delle finanze per i Comuni
della Regione siciliana e della regione Sardegna, sulla base della metodologia approvata
dalla Commissione tecnica per i fabbisogni standard, istituita ai sensi dell articolo 1,
comma 29, della legge 28 dicembre 2015, n. 208. Il riparto & determinato sulla base dei
seguenti criteri:
a} per il SO per cento, in proporzione della popolazione residente media del triennio 2019-
2021, come calcolata dall'ISTAT sulla base degli ultimi dati disponibili,
b) per il 25 per cento, in proporzione della superficie dell’ente come tisultante dai dati
dell’ISTAT,
¢} per il restante 25 per cento, tra gli enti con indice IVSM superiore a 98, come calcolato
dallISTAT con riferimento all'ultimo elenco dei Comuni disponibile, in proporzione
della distanza dellindice IVSM di ciascun Comune dal predetto valore, ponderata per
la rispettiva popolazione.
3. Ai medesimi fini di cui al comma 1, gli enti locali nelle condizioni ivi indicate pPoOSsso
procedere alla rinegoziazione dei propri mutui in essere presso la Cassa depositi e prestiti,
ivi compresi quelli di cui & titolare il Ministero dell'economia e delle finanze, fino a
determinare una nuova durata il cui termine non puo superare il 2042. {1 Ministero
dell’economia e delle finanze, con decreto interdirettoriale del Ragioniere generale dello
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Stato e del Direttore del Dipartimento del Tesoro, determina le modalitd di concorso dello
Stato, fino a concorrenza dello stanziamento di cui al periodo successivo, alla prestazione
delle garanzie temporanee eventualmente necessarie nei casi di enti locali che non abbiano
ancora deliberato il bilancio stabilmente riequilibrato, nonché ai maggiori oneri derivanti
dalla rinegoziazione in termini di maggior ammontare complessivo degli interessi dovuto
alla piti lunga durata del finanziamento. Ai fini dell’attuazione del presente comma €
costituito un fondo presso il Ministero dell'economia e delle finanze con una dotazione di
5 milioni di euro.

Motivazione

I Comuni che escono dal dissesto devono formulare un “bilancio stabilmente riequilibrato”
basato su forti restrizioni in termini di abbattimento delle spese correnti e rafforzamento delle
entrate anche con Uinnalzamento al massimo di legge delle aliquote o tariffe. Il riequilibrio,
pertanto, pud, da un lato, comportare radicali riduzioni nei livelli di servizio offerti alla
popolazione che possono incidere fino a comprimere i livelli essenziali delle prestazioni (si
pensi in proposito che ancora, nella nostra legislazione, il servizio asili nido non é obbligatorio
e spesso la sua abolizione € uno degli interventi praticati per ridurre la spesa corrente);
Dall’altro lato, la formazione del bilancio pud risultare tecnicamente impossibile per effetto
della debolezza strutturale delle risorse disponibili e per gli aggravi che nella gran parte det
casi incombono sul Comune a seguito della conclusione della gestione straordinaria a cura
dell’“Organismo straordinario di liquidazione”.

In questa situazione versa un numero crescente di Comuni e diversi pronunciamenti della
Corte costituzionale, con riferimento sia ai dissesti che ai predissesti evidenziano la
necessita di sostenere il percorso di risanamento anche tenendo conto della debolezza del
tessuto sociveconomico dei territori coinvolti. La norma proposta permette di fornire un
sostegno economico per un effettivo percorso di risanamento, senza i quale molti degli enti
in questione non hanno la possibilita di fuoriuscita dagli squilibri strutturali che U
caratterizzano.

Con le medesime finalita e con riferimento a tutti gli enti locali in condizioni di dissesto a
decorrere dal 2019, il comma 3 consente laccesso alla rinegoziazione dei mutul con
allungamento delle scadenze non oltre il 2042, superando le limitazioni che attualmente
escludono da queste operazioni gli enti che non abbiano deliberato il bilancio stabilmente
riequilibrato, costituendo un fattore critico molto rilevante per definire il percorso di
risanamernto.
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12. Integrazione Fondo predissesti per il 2024-26
Aggiungere il seguente articolo:

1. 11 fondo di cui all’articole I, comma 565, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, &
rifinanziato per 'anno 2024 per 140 milioni di euro e, per ciascuno degli anni 2025 e 2026,
per 50 milioni di euro annui a favore dei Comuni delle regioni a statuto ordinario, della
Regione siciliana e della regione Sardegna che alla data del 31 dicembre 2023 siano in
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale e abbiano trasmesso il piano di riequilibrio
finanziario pluriennale alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti
e alla Commissione per la stabilitd finanziaria degli enti locali presso il Ministero
dell'interno, ai sensi dell'articolo 243-quater, comma 1, del testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Si applicano i criteri di ammissibilita di cui alle lettere
a), b} e ¢} del citato comma 565 della legge n. 234 del 2021 e i limiti ed i criteri di riparto
ed utilizzo di cui al comma 566.

2. 1l contributo di cui al cornma 1 é ripartito entro il 31 marzo 2024 tra i Comuni aventi
diritto, con decreto del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e
delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, tenendo
conto dei contributi assegnati dai provvedimenti indicati nel citato comma 565 dell’articolo
1 della legge n. 234 del 2021, nonche del contributo di cui allo stesso comma 565.

Motivazione

La norma proposta rifinanzia con ulteriori 240 milioni per il triennio 2024-26 il fondo di
supporto al risanamento dei Comuni in condizioni di predissesto con diversi precedenti
provvedimenti, tra cui da ultimo la legge di bilancio per il 2022,

13. Revisione contributi di imbarco e sbarco connessi agli accordi con i
capoluoghi
Aggiungere il seguente articolo:

1.1 Comuni che hanno aderito agli accordi di cui al comma 572 dell’art. 1 della legge 30
dicembre 2021, n. 234 e di cui ai commi da 2 a 8 dell’art. 43 del decreto legge 17 maggio
2022, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2022, n. 91, possono
istituire con regolamento da adottare ai sensi dell’articolo 52 del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, e successive modificazioni, un contribute di sbarco portuale, da
applicare fino ad un massimo di euro 3, ai passeggeri che sharcano sul territorio dei
Comuni interessati, utilizzando vettori che forniscono coliegamenti di linea o vettori che
svolgono comunque servizio di trasporto di persone a fini commerciali.

Il contribute di sbarco & riscosso, unitamente al prezzo del biglietto, da parte delle
compagnie di navigazione o dei soggetti che svolgono servizio marittimo fluviale o lacuale
di trasporto di persone a fini commerciali, che sono responsabili del pagamento del
contributo, con diritto di rivalsa sui soggetti passivi, della presentazione della dichiarazione
e degli ulteriori adempimenti previsti dalla legge e dal regolamento comunale.

Per l'omessa o infedele presentazione della dichiarazione da parte del responsabile si
applica la sanzione amministrativa dal 100 al 200 per cento dellimporto dovuto. Per
Pomesso, ritardato o parziale versamento del diritto di imbarco si applica la sanzione
amministrativa di cui all’articolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, ¢
successive modificazioni.

Per tutto quanto non previsto dalle disposizioni del presente articolo si applica 'articolo 1,
commi da 158 a 170, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. I Comuni possono prevedere
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nel regolamento modalita applicative del contributo di sbarco, nonché eventuali esenzioni
e riduzioni per particolari fattispecie o per determinati periodi di tempo.

1l contributo di sbarco portuale sostituisce ad ogni effetto 'addizionale comunale sui diritti
di imbarco portuale di cui alla lettera a} dell’articolo 1, comma 572, della legge 30 dicembre
2021, n. 234. Sono fatti salvi gli effetti dell’eventuale applicazione del predetto comma 572
fino al 31 dicembre 2023.

La lettera a) del comma 572 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2021, n. 234 ¢€ sostituita

dalla seguente: «stituzione, con apposite delibere del Consiglio comunale, di un
incremento dell’addizionale comunale allIRPEF, in deroga al limite previsto dall’art. 1,
comma 3, del decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360, e di un diritto di imbarco e
sbarco portuale e aeroportuale.

All’ultimo periodo del comma 2 dell’articolo 8 del decreto legge 17 maggio 2022, n. 50,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2022, n. 91, le parole da “e 'addizionale
comunale sui diritti di imbarco” alla fine del periodo sono abrogate.

Motivazione

Lattuale formulazione del dispositivo introdotto tra le misure di supporto al risanamento
delle citta maggtori {co 572, lett. a della legge di bilancio per il 2022), ripreso dalle analoghe
norme riguardanti i capoluoghi di provincia in eccesso di disavanzo e i Cornuni capoluogo
sedi di citta metropolitana in eccesso di indebitamento (art. 43, commi da 2 a 8, del di
50/2022), prevede la facolta di istituire una “addizionale comunale sui diritti di imbarco
portuale e aeroportuale per passeggero”, che per la parte portuale € concepita in relazione at
diritti imposti dalle Autorita portuali. Tale collegamento si é rivelato poco efficiente per le
difficolta riscontrate nei Comuni interessati {tra questi Genova e Salerno} nel concordame
con le Autorita le modalita applicative.

La norma proposta riformula la facolta in questione sul modello del “contributo di sbarco®”
applicato da diversi anni dalle isole minori e normato da una modifica al d.lgs. n. 23/2011.

14. Addizionale comunale diritti d’imbarco aeroportuali - Ridefinizione procedura
di riparto e salvaguardia dell’entrata propria comunale
Aggiungere il seguente articolo:

1.Alla legge 24 dicembre 2003, n. 350, all’art. 2, comma 11 sostituire la lettera a) con la
seguente: a) il 60 per cento del totale a favore dei Comuni del sedime aeroportuale o con
lo stesso confinanti secondo la media delle seguenti percentuali: percentuale di superficie
del territoric comunale inglobata nel recinto aeroportuale sul totale del sedime;
percentuale della superficie totale del Comune nel limite massimo di 100 chilometri
gquadrati. A partire dall’anno 2024, tale percentuale dell’addizionale & versata ai Comuni
di cui al periodo precedente sulla base di apposito decreto di natura non regolamentare
del Ministero dell’economia e delle finanze, di concerte con il Ministero dellTnterno, previa
Intesa con ANCI in Conferenza Stato Citta ed Autonomie locali. Entro il 31 ottobre di
ciascun anno il Ministero dell'Interno provvede ad erogare a ciascun Comune limporto
dovuto relativo al primo semestre dell’anno, sulla base del rispettivo traffico aeroportuale.
Entro il 31 marzo dell’anno successivo, il Ministero dell'Interno provvede al riparto del
saldo annuale ai Comuni degli incassi sulla base del rispettivo traffico aeroportuale
dell’anno precedente. 1l decreto di cui al secondo periodo dovra inolire prevedere le
modalita di versamento delle quote di cul ai periodi precedenti su appositi conti correnti
intestati ai singoli Comuni.”

2.All'allegato 5, elenco n.1, della legge 24 dicembre 2007, n.244, le parole “Legge-",24
dicembre 2003, n.350, aI‘thO]O 2, comma 117 sono eliminate. e
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Motivazione
La norma proposta al comma 1 ha come obiettivo di ristabilire certezza dei riversamenti ai
Comuni dell’addizionale sui diritti aeroportucli, che deve essere effettuata a cura del
Ministero dell’Interno a determinate scadenze e su conti corrente appositi intestati ai Comuni.
Negli ultimi anni, infatti, il flusso dei finanziamenti é stato discontinuo e contrassegnato da
mancate assegnazioni e non rispondenza degli importi dovuti ai Comuni con il totale dei
puasseggeri viaggianti.
La norma non comporta copertura finanziaria poiché si riferisce ad una pit razionale
procedura di riparto dell’addizionale aeroportuale, a fronte di gettiti gia di parziale
competenza comunale,
La norma proposta al comma 2 ha come obiettiva di ristabilire certezza dei riversamenti ai
Comuni dell’addizionale sui diritti aeroportuali, venuta meno a seguito dell’inclusione della
legge istitutiva dell’auddizionale comunale diritti di imbarco nell’elenco 1 allegato alla legge
24 dicembre 2007, n.244 {legge finanziaria 2008).
In particolare, a seguito dell’entrata in vigore dei commi 615, 616 e 617 dell’articolo 2 della
legge finanziaria 2008 le entrate riversate dai gestori a titolo di addizionale comunale sui
diritti d'imbarco aeroportuale non sono state ripartite per intero ai Comuni aventi diritto da
parte del Ministero dell’Interno e gli importi riversati hanno avuto un andamento altalenante
ed in continua discesu. Le disposizioni menzionate hanno modificato il modo di procedere
con riferimento alle assegnazioni in questione, eliminando alcuni passaggi di bilancio, ma
non la natura dell’entrata, il quantum dell’addizionale comunale, né il vincolo di destinazione
preuvisti dall’articolo 2 della legge 24 dicembre 2003, n. 350, che non é stato formalmente
abrogato. I ministeri competenti, come é emerso a seguito dei chiarimenti richiesti dall’Anci
in varie sedi tecniche ed istituzionali, non hanno considerato la natura di entrata propria dei
Cormnuni tipica dell’addizionale in questione, cosicché anche tale spettanza é stata decurtata
alla stregua delle altre voci di entrata statale confluite nel fondo costituito con la Legge
finanziaria per il 2008. Si ritiene pertanto opportuno che le entrate da addizionale comunale
sui diritti d’imbarco aeroportuale tornino nelle casse dei Comuni aventi diritto.

16





15. Sostegno agli oneri sostenuti dai Comuni fino a 8 mila abitanti per sentenze di
affidamento di minori o famiglie in difficolta
Aggiungere il seguente articolo:

1. Nelle more della organica definizione delle modalita di finanziamento delle spese degli
enti locali di carattere sociale determinate da sentenze della giustizia minorile, al fine di
contribuire alle spese sostenute dai Comuni con popolazione fino a 100.000 abitanti per
1'assistenza ai minori per i quali sia stato disposto l'allontanamento dalla casa familiare
con provvedimento dellautorita giudiziaria, ¢ istituito un fonde nello stato di previsione
del Ministero dellinterno, con una dotazione di 50 milioni di euro annui per ciascuno degli
anni dal 2024 al 2027, di cui 30 milioni di euro annui a favore dei Comuni fino a 5Smila
abitanti e 20 milioni di euro annui riservati ai Comuni con popolazicne superiore.

9.1l fondo di cui al comma 1 é ripartito annualmente con decreto del Ministro dell'interno,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle Finanze, da adottare, previa intesa in sede
di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro il 31 marzo di ciascun anno.

3. Ai fini del riparto del fondo di cui al comma 1 tra i Comuni beneficiari, si tiene conto
della popolazione e delle spese sostenute dai Comuni interessati nell’anno precedente,
nonché dellincidenza di tali spese sul totale delle spese correnti di ciascun ente rilevate
dalla banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP), sulla base di una dichiarazione
degli enti stessi da effettuare esclusivamente per via telematica con modalita e termini
stabiliti mediante decreto del Ministero dellInterno, sentita la Conferenza Stato-citta e
autonomie locali, da emanarsi entro il 15 febbraio di ciascun anno. Sulla base delle
dichiarazioni degli enti, il Ministero dell'Interno pud applicare criteri di normalizzazione
dei costi unitari per persona presa in carico, a rettifica d'ufficio di dichiarazioni da
considerarsi anomale. In caso di insufficienza dei fondi disponibili per soddisfare il
fabbisogno risultante dalle dichiarazioni presentate, il riparto avviene per ciascun anno in
proporzione dei fabbisogni dichiarati, eventualmente rettificati ai sensi del periodo
precedente.

Motivazione

L’incidenza delle spese per obblighi di allontanamento dalla casa familiare di minori, stabiliti
dal giudice a carico dei Comuni di residenza degli interessati pud incidere in modo rilevante
sugli equilibri di bilancio, con particolare riguardo agli enti di minore dimensione. Nel 2021
sono stati stanziati 3 milioni di euro per il sostegno ai Comuni fino a 3mila abitanti gravati
da tali spese. La rilevazione condotta dal Ministero dell'Interno al fine di modulare d riparto
ha mostrato una dimensione di molto superiore (pari a circa 10 volte lo stanziamento).

La norma proposta istituisce un fondo di 50 milioni di euro annui fino al 2027, in attesa di
una ridefinizione organica del finanziamento degli oneri in questione, ampliando al tempo
stesso il perimetro dei beneficiari ai Comuni con popolazione fino a 100mila abitanti, ma
riservando la maggior parte del contributo {30 mln. di euro} agli enti di minore dimensione.
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16. Fondo per contenziosi connessi a sentenze esecutive relative a calamita o
cedimenti - Utilizzo economie

Aggiungere il seguente articolo:

All’articolo 4, comma 1, del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113 convertito con
modificazioni dalla legge 7 agosto 2016, n. 160, il secondo periodo & sostituito con il
seguente: “Per gli anni dal 2023 al 2025 la dotazione del fondo é finanziata, per ciascun
anno, dal complesso delle risorse non attribuite negli anni precedentt.”.

Motivazione

Il “Fondo per contenziosi connessi a sentenze esecutive relative a calamitd o cedimenti” fart.
4 D.L. 113/2016 e s.m.1} & stato istituito per garantire la sostenibilitd economico-finanziaria
e prevenire situazioni di dissesto finanziario dei Comuni che si trovano nella oggettiva
impossibilita di onorare le richieste di risarcimento connesse a sentenze esecutive di
condanna per calamita naturali o cedimenti strutturali.

Il 2022 é stato Uultimo anno di operativita del Fondo e occorre pertanto una norma di
chiusura che consenta di coprire eventuali code dovute a sentenze di prossima emanazione.
Sonwo infatti attese ulteriori sentenze, in particolare relative alla posizione del Comune di San
Giuliano di Puglia, che potrebbero determinare richieste di risarcimento importanti con
conseguente rischio di dissesto. La norma mira, pertanto, a prorogare per un ulteriore triennio
Uoperativitq del Fondo mediante Putilizzo delle risorse non assegnate negli anni
precedenti per effetto di alcune peculiarita del dispositivo (sentenze che giungono a
distanza di anni e la previsione di specifici vincoli di bilancio per l'accesso al Fondo). Tali
economie, incluse quelle del riparto 2022, ammontano a circa 20 milioni di euro
(l'unico comune assegnatario per il 2022 ha rinunciato essendo venuti meno i presuppostt
per U'assegnazione in quanto risultato vincente nel contenzioso che lo riguardava).

La norma proposta non comporta oneri aggiuntivi per la finanza pubblica.

17. Anticipo rinnovoe contratti pubblici
Art. 3
{Anticipo rinnovo contratti pubblici)

1. All’articolo 3, comrna 3, & aggiunto in fine il seguente periodo: “L’incremento erogato ai
senst del presente comma non rileva ai fini della verifica del rispetto dei valori soglia di cui
ai commi 1, 1-bis e 2 dell'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58".

Motivazione

L’emendamento & necessario per armonizzare la previsione di cui all’art. 3, comma 3, del
decreto legge, a quanto previsto dall’art. 3, comma 4-ter, del D.L. n. 36/2022, che ha disposto
la neutralizzazione degli oneri per gli arretrati contrattuali rispetto al computo della spesa di
personale ai fini della capacita assunzionale. La mancata approvazione dell’emendamento
determinerebbe per Comuni e Cittd metropolitane una insostenibile compressione degli spazi

assunzionali nell’esercizio 2024.
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18. Trasporto pubblico locale
Art. 10.
{Trasporto pubblico locale)
All'articolo 10, aggiungere il seguente comma 4: «All'articolo 4, comma 3-bis, del decreto-
legge 10 settembre 2021, n. 121, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre
2021, n. 156, le parole “1° gennaio 2024” sono sostituite dalle seguenti “ 1° gennaio 20257,

Motivazione

Con il presente emendamento si propone, allo scopo di garantire la continuita e regolarita dei
servizi di trasporto pubblico locale e regionale, di prorogare di dodici mesi il termine di entrata
in vigore del divieto alla circolazione dei veicoli a motore delle categorie M2 e M3 (autobus),
adibiti a servizi di trasporto pubblico locale, alimentati a benzina o gasolio, con
caratteristiche antinguinamento Euro 2 ed Euro 3 previsto per il 1° gennaio 2024 , disposto
ai sensi dell’articolo 4, comma 3-bis, del Decreto-legge n. 121 del 10 settembre 2021
convertito con modificazioni dalla legge 9 novembre 2021, n. 156.

Secondo gli ultimi dati elaborati dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
(aggiornamento a settembre 2022}, al fine di mantenere gli attuali livelli di servizio, la norma
determinerebbe Pobbligo di sostituzione di oltre 3. 100 mezzi Euro II e quasi 8.800 mezzi Euro
I entro la fine del 2023, per complessivi 12 mila mezzi, pari a circa il 28% dell’intero parco
autobus circolante.

Difatti, nonostante una politica degli investimenti in autobus decisamente espansiva, grazie
alle risorse europee e alle risorse nazionali, il contesto di riferimento ha Jfortemente risentito
degli effetti negativi degli eventi bellici che hanno determinato, da un lato uno shortage delle
materie prime e, dall’altro un generalizzato incremento det costi di produzione con un
conseguente aumento dei prezzi di acquisto degli autobus.

Le stesse case costruttrici stanno avendo gravi difficolta nelle consegne dei mezzi, senza
fornire alcuna garanzia sui tempi di consegna delle forniture, che in alcuni casi presentano
gla un ritardo di diversi mesi.

Siffatta situazione di natura contingente si é altresi legata ad una criticita strutturale del
sistema di finanziamento pubblico, vale a dire un arco temporale particolarmente lungo dal
momento in cui vengono stanziate le risorse al momento in cui L mezzi di trasporto entrano in
esercizio. Difatti, anche laddove venissero stanziate risorse aggiuntive, non sarebbe
possibile garantire la sostituzione degli autobus Euro 2 ed Euro 3 entro le tempistiche
delineate, con notevoli ripercussioni sui livelli di servizio di trasporto pubblico locale.

Anche i subaffidatari dei servizi di trasporto pubblico locale e regionale presentanc dei parchi
mezzi composti da diverse vetture di categoria Euro2/Euro3. Sirileva che anche per codesti
soggetti risulterebbe alguanto difficoltoso garantire lattuale copertura dei servizi di TPL
senza una proroga del predetto divieto.

Pertanto, ad oggi garantire la sostituzione di un numero cosi elevato di mezzi, secondo le
scadenze previste, non risulta oggettivamente possibile per le seguenti motivazioni:

- le difficolta. della filiera produttiva nel rispondere ad una domanda cosl cospicua ed
immediata di autobus nel breve periodo, anche a causa degli effetti del conflitto Ucraina, in
termini di maggiori costi delle materie prime, con enormi difficolta da parte dei fornitori ad
onorare le tempistiche di consegna,

- le difficolta finanziarie degli operatori del trasporto pubblico locale, in conseguenza
dell’emergenza epidemiologica Covid-19;

- le difficolta progettuali derivanti dalla transizione verso modalita di alimentazione
caratterizzate da una maggiore complessita tecnologica (elettrico e idrogeno) rispetto alle
alimentazioni tradizionali.

La norma proposta non richiede copertura finanziaria poiché non determing oneri aggiuntivi
per la finanza pubblica.
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19. Aggiornamento DPCM 17 aprile 2019 Piano strategico naziocnale della mobilita
sostenibile
Art. 10.
(Trasporto pubblico locale)

All’articolo 10, aggiungere il seguente comma 5: «Al fine di accelerare il trend di riduzione
delle emissioni di CO2 e di adeguare le strategie di investimento per il rinnovo della flotta
autobus adibita ai servizi di trasporto pubblico locale e regionale alla rapida evoluzione
tecnologica in corso, e soprattutto al mutato scenario macro economico, le amministrazioni
centrali competenti provvedono ad aggiomare, entro sei mesi dalla data di conversione in
legge del presente decreto, il DPCM 17 aprile 2019 di approvazione del Piano strategico
nazionale della mobilitd sostenibile, al fine di includere la tipologia dell’autobus elettrico,
gia prevista in ambito urbano, fra le forme di alimentazione finanziabili per gli autobus che
svolgono servizi in ambito extraurbano, in aggiunta al metano e allidrogeno, anche
utilizzando le risorse residue del quinquennio 2019-2023s.

Motivazione
L’aggiornamento del “Piano Strategico Nazionale della Mobilita Sostenibile (PSNMS}” previsto
dall’articolo 8 comma 1 del DPCM 17 aprile 2019 rappresenta un’occasione di estrema
importanza per adeguare le strategie di investimento per il rinnovo della flotta alla rapida
evoluzione tecnologica in corso, e soprattutto al mutato Sscenario MAcCro economico
conseguente agli eventi straordinari del Covid-19 e del conflitto Russo-Ucraino, che hanno
comportato impatti di rilievo sui costi delle materie prime e dei prodotti energetici.
Lo schema di DPCM di modifica dell’articolo 6 del decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 17 aprile 2019, su cui & stata sancita lintesa nella Conferenza Unificata del 12
ottobre 2022, e che risulta ancora in attesa della pubblicazione prevede, fra le diverse
modifiche, Uinserimento dell’elettrico a partire dal 2024, gia previsto in ambito urbano, fra le
forme di alimentazione finanziabili per gli autobus che svolgono servizi in ambito
extraurbano, in aggiunta al metano e all’idrogeno.
Tenuto conto che in alcuni contesti territoriali le risorse del primo quinguennio sono ancora
disponibili e comunque possono essere impiegate entro il 2025, siritiene necessario, in una
logica di ottimizzazione e omogeneizzazione delle scelte tecnologiche relative al parco mezzi,
consentire l'utilizzazione delle risorse del primo quinquennio anche per U'acquisto di autobus
extraurbani ad alimentazione elettrica. L’apertura alla forma di alimentazione elettrica in
ambito extraurbano, anche per il primo quinquennio, garantirebbe un’accelerazione del trend
di riduzione delle emissioni di CO2 e consentirebbe di ottimizzare i processi di acquisto e di
gestione delle flotte da parte dei soggetti beneficiari.
La norma proposta non richiede copertura finanziaria poiché non determina oneri aggiuntivi
per la finanza pubblica.

20. Reddito di cittadinanza

Art. 19
(Modifiche all’articolo 1, comma 313, della legge 29 dicembre 2022, n. 197)

Allarticolo 19, al comma 1, le lettere b) e ¢) sono soppresse.

: -





Motivazione
Le lettere b) e ¢}, che Uemendamento propone di eliminare, introducono, in corso d’opera,
cambiamenti significativi in ordine alla modalita di gestione della misura del Reddito di
Cittadinanza nel periodo transitorio, relative all’anno 2023, come disciplinato dal comma
313 della legge 29 dicembre 2022, n. 197, nelle more di un'organica riforma delle misure di
sostegno alla poverta e di inclusione attiva.
La norma, olfre a prevedere una proroga al 30 novembre del termine entro il quale i Comurni
sono tenuti a comunicare avvenuta presa in carico, prevede che nelle more della presa in
carico da parte dei servizi sociali, il limite temporale delle sette mensilita per U'erogazione del
reddito di cittadinanza non si applica ai nuclei familiari che in ragione della loro
caratteristiche sono stati comunque trasmessi ai servizi sociali per la presa in carico, fermo
restando la comunicazione della effettiva presa in carico entro il predetto termine del 30
novembre 2023. Tali innovazioni, introdotte in prossimita della scadenza del periodo
transitorio, determinano fortissime criticita interpretative ed applicative: ad esempio, non &
chiaro cosa accade e quali siano le conseguenze nei casi in cui U'esito della valutazione da
parte dei servizi sociali dei nuclei familiari sia negativo e dungue tali nuclei non abbiano
effettivamente diritto alla misura, pur percependola, oltre i 7 mesi, nelle more della presa in
carico. Inoltre, si evidenzia come lintroduzione di regole diverse di gestione del periodo
transitorio in corso d’opera determina una significativa sperequazione e un trattamento
diverso dei nuclei potenzialmente beneficiari del RAC, per alcuni det quali, in vigenza del
previgente regime, ¢ stata applicata la sospensione del beneficio; per altri, per effetto delle
nuove previsioni, la misura viene erogata in continuita.
Fermo restando lo spostamento al 30 novembre 2023 del termine entro il guale i Comuni
sono fenuti a comunicare lavvenuta presa in carico, lemendamento ha quindi Uobiettivo di
superare le criticita evidenziate, mantenendo le previgenti regole del periodo transitorio,
proprio in considerazione della ormai prossima scadenza dello stesso.
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3 verigee 2022

Emendamenti AS 912

Conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 2023, n. 145,
recante misure urgenti in materia economica e fiscale, in favore
degli enti territoriali, a tutela del lavoro e per esigenze indifferibili

Roma, 27 ottobre 2023






Neutralizzazione oneri contrattuali per le autonomie locali

AS 912
EMENDAMENTO

ART. 3
Anticipo oneri contrattuali

Dopo il comma 3 & aggiunto il seguente:

“Per gli enti locali, I'incremento di cui al comma 1 non rileva ai fini del calcolo dei
parametri e valori soglia di cui ai commi 1-bis e 2 dell'articolo 33 del decreto-legge 30
aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58.”

MOTIVAZIONE

Il decreto-legge 145/23 prevede un anticipo sui rinnovi contrattuali che per le amministrazioni
centrali ed e coperto dal bilancio statale mentre e per le autonomie territoriali sard a carico dei propri
bilanci.

L’emendamento si propone di neutralizzare questa specifica voce di spesa da calcolo necessario
all'individuazione delle facolti assunzionali per singolo ente locale, come disciplinate dai decreti
attuativi di cui all’articolo 33 d.l 34/19.






Eliminazione spending review 2023-2025

AS912
EMENDAMENTO

ART.9
Disposizioni in favore delle Regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano

Dopo il comma 12 & aggiunto il seguente:

“12 bis: - All’articolo 1, comma 850 della legge 30 dicembre 2020, n. 178, sono soppresse le
parole “le province e le citta metropolitane” e le parole “e a 50 milioni di euro, per le
province e le citta metropolitane”. Al conseguente onere, pari a 50 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025, si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.”

MOTIVAZIONE

L'emendamento ¢ finalizzato alla eliminazione della spending review per Province e Cittd
metropolitane prevista per gli anni 2023-2025 per un importo di 50 milioni annui.

Questa spending review, peraltro collegata a risparmi connessi alla riorganizzazione dei servizi,
digitalizzazione e potenziamento del lavoro agile, appare distonica e incongruente rispetto al dato di
realta delle Province.

Infatti sono stati attestati dalla Commissione tecnica fabbisogni standard, in sede di attuazione
dell’articolo 1, comma 561, della legge di bilancio 2022, 1.140 milioni di squilibrio del comparto
Province e Citta metropolitane rispetto ai fabbisogni standard per l'esercizio delle funzioni
fondamentali, cui attualmente il legislatore si é impegnato a far fronte con I'assegnazione di contributi
per 80 milioni per il 2022, 100 milioni per il 2023 e 130 milioni per il 2024: risorse assolutamente
insufficienti e palesemente in contrasto con 'art. 119 Cost.

Per questo motivo si chiede l'eliminazione di una spending review che appare priva di ogni
fondamento, se non paradossale rispetto alla situazione reale.

Ancor piti se questa “spending” viene messa in relazione al disegno di legge di bilancio 2024/2026
che prevede addirittura un raddoppio del contributo alla finanza pubblica per province e cittd
metropolitane per gli anni 2024 e 2025 (ulteriori 50 milioni a carico del comparto) per poi disciplinare
per ogni singolo anno fino al 2028 questo taglio alle risorse degli enti

NB: I'emendamento individua a copertura finanziaria il fondo ex art. 1, co. 200, Ln. 190/14, ma puo essere
individuata una diversa copertura finanziaria attraverso la modulazione delle risorse premste all’art 23 del
medesimo decreto legge ; :
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Atto repertorio n. 160/CU 2023
CONFERENZA UNIFICATA

Designazione, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, del decreto del Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo 16 febbraio 2016, di tre componenti in seno alla giuria per il conferimento
del titolo di “Capitale italiana della cultura” per I’anno 2026.

Rep. atti n. 160/CU del 9 novembre 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nell’odierna seduta del 9 novembre 2023:

VISTO TI’articolo 7, comma 3-quater, del decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 luglio 2014, n. 106, il quale prevede che il Consiglio dei ministri
conferisce annualmente il titolo di “Capitale italiana della cultura” ad una citta italiana, sulla base di
un’apposita procedura di selezione definita con decreto del Ministro della cultura;

VISTO il decreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo 16 febbraio 2016, recante
modifiche alla procedura di selezione per il conferimento del titolo di “Capitale italiana della cultura™;

VISTO, in particolare, 1’articolo 2, comma 3, del citato decreto ministeriale, il quale prevede che la
giuria per I’assegnazione del titolo di “Capitale italiana della cultura” sia costituita da sette esperti
indipendenti di chiara fama nel settore della cultura, delle arti e della valorizzazione territoriale e
turistica, di cui tre designati dal Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo, tre designati
dalla Conferenza unificata e uno, il Presidente della Giuria, designato d’intesa dal Ministro ¢ dalla
Conferenza unificata;

VISTA la nota del 2 ottobre 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 22230 e diramata in data 3
ottobre 2023 con prot. DAR n. 22321, con la quale il Ministero della cultura ha chiesto la designazione
dei tre componenti di competenza della Conferenza unificata in seno alla predetta giuria;

VISTA la nota del Segretario generale della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome del
19 ottobre 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 23638, con la quale si comunica che la predetta
Conferenza ha designato quale rappresentante di parte regionale la dott.ssa Daniela Tisi della Regione
Marche;

CONSIDERATO che, nel corso della seduta del 19 ottobre 2023 di questa Conferenza, la
Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha indicato il nominativo della dott.ssa Daniela
Tisi e I’'UPI ha indicato il nominativo del dott. Luca Formenton, mentre 1’ANCI non ha comunicato
il nominativo di propria competenza e che, pertanto, é stato disposto il rinvio del punto all’ordine del
giorno;

VISTA la nota dell’UPI prot. 755 del 20 ottobre 2023 con la quale € stato comunicato il nominativo
del prof. Andrea Rebaglio, in sostituzione del dott. Luca Formenton;

VISTA la nota dell’ANCI del 7 novembre 2023, acquisita in data 8 novembre 2023 al prot. DAR n.
25121, con la quale é stata comunicata la designazione del prof. Andrea Prencipe;

VISTI gli esiti dell’odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale:





CONFERENZA UNIFICATA

- la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha confermato la designazione della
dott.ssa Daniela Tisi della Regione Marche;

- I’ANCI ha confermato la designazione del prof. Andrea Prencipe;
1’UPI ha confermato la designazione del prof. Andrea Rebaglio.

ACQUISITO I’assenso del Governo:
DESIGNA

ai sensi dell’articolo 2, comma 3, del decreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del
turismo 16 febbraio 2016, quali componenti della giuria per il conferimento del titolo di “Capitale
italiana della cultura” per 1’anno 2026:

- per le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, la dott.ssa Daniela Tisi;

- per ’ANCI, il prof. Andrea Prencipe;

- per I’UPI, il prof. Andrea Rebaglio.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
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CONFERENZA UNIFICATA

Designazione, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del decreto del Ministro per i beni e le attivita
culturali e del turismo del 10 agosto 2020, n. 398, di due componenti in seno alla giuria per il
conferimento del titolo di “Capitale italiana del libro” per I’anno 2024.

Rep. atti n. 161/CU del 9 novembre 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTA la legge 13 febbraio 2020, n. 15, recante “Disposizioni per la promozione e il sostegno della
lettura” e, in particolare, 1’articolo 4, ove si dispone che, al fine di favorire progetti, iniziative e attivita
per la promozione della lettura, il Consiglio dei ministri assegna annualmente a una citta italiana il
titolo di «Capitale italiana del libro»;

VISTO P’articolo 2, comma 4, del decreto ministeriale 10 agosto 2020, n. 398 recante: “Procedura
per I’assegnazione del titolo di «Capitale italiana del libro»”, ove é stabilito che la Giuria della
«Capitale italiana del libro» & composta da 5 esperti indipendenti di chiara fama nel settore della
cultura e dell’editoria, di cui tre designati dal Ministro della cultura e due designati dalla Conferenza
unificata;

VISTA lanota del 7 agosto 2023, acquisita al prot. DAR n. 18948, con la quale 1’Ufficio di Gabinetto
del Ministro della cultura ha chiesto di designare i due rappresentanti della Conferenza unificata in
seno alla predetta Giuria per I’anno 2024,

VISTA lanota del 9 agosto 2023, prot. DAR n. 19176 dell’Ufficio per il coordinamento delle attivita
della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, con la quale ¢ stata trasmessa la suddetta richiesta di designazione;

CONSIDERATO che il punto gia iscritto all’ordine del giorno della seduta del 21 settembre 2023
di questa Conferenza é stato rinviato su richiesta delle Regioni, alla quale ha aderito I’ANCI;

VISTA la nota del 19 ottobre 2023, acquisita al prot. DAR n. 23610, con la quale e stato comunicato
che la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha designato quale rappresentante di parte
regionale la dott.ssa Sara Guelmi della Provincia autonoma di Trento quale componente della Giuria
per il conferimento del titolo di «Capitale italiana del libro» per 1’anno 2024;

CONSIDERATO che, nel corso della seduta del 19 ottobre 2023 di questa Conferenza, la
Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha indicato il nominativo della dottoressa Sara
Guelmi della Provincia autonoma di Trento, mentre I’ANCI non ha comunicato il nominativo di
propria competenza e pertanto € stato disposto un ulteriore rinvio;

VISTI gli esiti dell’odierna seduta di questa Conferenza nel corso della quale:

- la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano ha confermato il
nominativo della dott.ssa Sara Guelmi della Provincia autonoma di Trento;
I’ANCI ha indicato il nominativo del dott. Gerardo Casale — Direttore Area gestione della
Treccani, gia componente della Giuria per 1’anno 2023.

IA
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CONFERENZA UNIFICATA

ACQUISITO nel corso dell’odierna seduta, 1’assenso del Governo su detta proposta:
DESIGNA

ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali e del turismo
10 agosto 2020 n. 398, quali componenti in seno alla Giuria per il conferimento del titolo di “Capitale
italiana del libro” per I’anno 2024:

- per le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, la dott.ssa Sara Guelmi;
- per ’ANCI, il dott. Gerardo Casale.

Il Segretario

Il Presidente
Cons. Paola D’Avena

Ministro Roberto Calderoli
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Documento approvato
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CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE PROVINCE AUTONOME

23/181/CR8a/C9-C8

DISEGNO DI LEGGE 236 “MODIFICHE ALLA LEGGE 5 FEBBRAIO 1992,
N.104, E AL DECRETO LEGISLATIVO 13 APRILE 2017, N.66,
CONCERNENTI L’INTRODUZIONE DEL PROFILO PROFESSIONALE
DELL’ASSISTENTE PER L’AUTONOMIA E LA COMUNICAZIONE NEI
RUOLI DEL PERSONALE SCOLASTICO”

Osservazioni di carattere generale:

La finalita del DDL é sicuramente lodevole, in quanto consentirebbe di risolvere una
serie di problematiche inerenti lo svolgimento di interventi di assistenza che sono
identificabili nei LEP, ossia il nucleo di prestazioni da erogare in modo uniforme sul
territorio nazionale al fine di garantire la tutela dei diritti civili e sociali, tra le quali non
puo non rientrare il diritto all’istruzione degli studenti con disabilita.

Le Regioni e le Province autonome condividono, infatti, le finalita del legislatore di
voler garantire I’effettivo processo di inclusione scolastica degli alunni con disabilita,
per dare certezza alle famiglie attraverso I’introduzione nell’organico del personale
scolastico la figura dell’assistente per I’autonomia e la comunicazione, valorizzando
questa figura altamente qualificata e specializzata.

Il DDL presenta ulteriori aspetti positivi, in quanto contrasta:

- le differenze di gestione che si riscontrano, a livello territoriale, a causa delle
differenti discipline di cui si sono dotati Regioni e Comuni;

- i differenti rapporti contrattuali e le difformita retributive;

- la precarieta degli assistenti;

- la carenza di risorse nelle casse regionali e comunali;

- i ritardi nell’avvio dell’anno scolastico per gli alunni con disabilita (dovuti alle
tempistiche non sempre sufficientemente celeri delle procedure di reclutamento
degli assistenti).

Ma presenta al contempo alcune criticita.

In particolare, nulla precisa il DDL in merito a risorse e tempistiche: non sono precisate
infatti le fonti di finanziamento; non sono specificati i tempi per la messa a regime, né
le modalita ed i tempi della fase transitoria. Nemmeno é affrontato il tema del divario
tra il fabbisogno registrato e la sua reale soddisfazione (che, oggi, € molto distante dal
100%, nonostante le Regioni siano impegnate in modo significativo sul piano
finanziario). Su questi ultimi aspetti, si teme che — in assenza di una regolamentazione
esplicita — tutto il carico organizzativo e finanziario della fase transitoria si riversi sul
livello regionale e locale, con I'ulteriore rischio del venir meno anche dei pochi
finanziamenti fin qui garantiti dallo Stato.





Va poi evidenziato che I’esigenza di avere una base standard comune del servizio a
livello territoriale non deve ledere I’autonomia e la potesta delle Regioni in materia di
programmazione ne far venir meno la scelta per la sussidiarieta nell’organizzazione del
servizio che ci ha fin qui caratterizzato.

Pertanto, pur apprezzando gli intenti e gli obiettivi che si vogliono perseguire volti a
garantire in modo piu omogeneo agli studenti disabili la fruizione del servizio, nonché
la valorizzazione delle competenze degli assistenti e ad assicurare loro una stabilita nel
rapporto di lavoro, si ritiene che il testo cosi come delineato presenti numerose criticita.
Innanzitutto, la norma non risulta rispettosa del quadro di competenze delineato dalla
normativa vigente, che vede titolari della funzione di assistenza alla disabilita i livelli
regionale e comunale e che, peraltro, risulta anche piu coerente con un approccio
sussidiario alla gestione delle competenze. 1l DDL, peraltro, non esplicita le fonti di
finanziamento, né I’'ammontare delle risorse dedicate agli interventi previsti: corre
I’obbligo di ricordare che, ad oggi , il sistema dell’assistenza scolastica incide
pesantemente sulle casse regionali e nulla specifica a proposito delle modalita di
reclutamento per il post-stabilizzazione, vale a dire che si limita a delineare la procedura
di stabilizzazione, senza pero dare indicazioni né tantomeno prescrizioni sulle modalita
ordinarie di reclutamento della figura dell’assistente educativo.

Inoltre, la previsione del Diploma di Scuola secondaria di secondo Grado quale titolo
per I’ammissione al concorso “di stabilizzazione” non sembra adeguato a valorizzare le
competenze necessarie a gestire una funzione tanto delicata, come dimostra I’esperienza
fin qui realizzata.

In aggiunta, I’inserimento dell’assistente nell’organico del personale scolastico non
garantisce la riduzione dei ritardi nelle procedure di assegnazione (stante la quota di
fabbisogno non soddisfatto che ancora oggi si regista a livello nazionale).

Si evidenzia, infine, I’opportunitd di delineare e distinguere i due profili quale
I’assistente all’autonomia e I’assistente alla comunicazione e la necessita di porre
attenzione alla predisposizione del Piano Educativo Individuale (PEI) che viene redatto
ad ogni alunno con disabilita, al fine della individuazione delle figure professionali
necessarie alla tipologia di disabilita per assisterlo durante I’attivita didattica e al fine
della integrazione/inclusione con la propria classe e I’ambiente scolastico.

L’aspetto che si ritiene fondamentale durante la redazione del PEI € quello sanitario,
attraverso la figura del neuropsichiatra infantile o medico specialistico, il quale
stabilisce il profilo professionale piu idoneo all’assistenza all’alunno, quale puo essere
I’assistente per I’autonomia, per la comunicazione, insieme all’insegnate di sostegno.

Le Regioni e le Province autonome ritengono, dunque, che debbano esser fornite ai
livelli regionale e comunale le leve per poter migliorare il servizio per i ragazzi con
disabilita ed al contempo per stabilizzare il personale.

Si formulano altresi alcune osservazioni puntuali al testo:

- ART.1 comma 1 lettera 3), con riferimento al comma 10 dell’art. 15 della
L.104/92, nella parte: “ e le parole: “o dal consiglio di classe” sono sostituite





dalle seguenti: “, dal consiglio di classe o dagli assistenti per I’autonomia e la
comunicazione”™:

Tale sostituzione non sembra ragionevole in quanto gli assistenti non devono
essere alternativi al consiglio di classe. Non si ritiene opportuna alcuna modifica
al comma 10 dell’art. 15 della L104/92 nella parte in cui prevede: “Ogni Gruppo
di lavoro operativo € composto dal team dei docenti contitolari o dal consiglio
di classe, con la partecipazione dei genitori della bambina o del bambino,
dell'alunna o dell'alunno, della studentessa o dello studente con disabilita, o di
chi esercita la responsabilita genitoriale, delle figure professionali specifiche,
interne ed esterne all'istituzione scolastica che interagiscono con la classe e con
la bambina o il bambino, lI'alunna o I'alunno, la studentessa o lo studente con
disabilita nonché con il necessario supporto dell'unita di valutazione
multidisciplinare”, in quanto per le figure professionali specifiche che devono
partecipare al GLO (tra cui sono da ricomprendersi gli assistenti per la
comunicazione e I’autonomia) & gia previsto che possano essere interne ed
esterne all’istituzione scolastica. Al massimo, tra le figure professionali
specifiche potrebbero essere appunto indicati gli assistenti per la comunicazione
e I’autonomia.

ART.2 comma 1 lettera a) punto 2), che sopprime le parole di cui al comma 4
dell’art. 3 del d.lgs. 66/2017: *, con intesa in sede di Conferenza unificata ai
sensi dell’art.3 e dell’articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281”

Non é chiara la finalita della soppressione delle parole che fanno riferimento
all’intesa in sede di Conferenza Unificata, considerato che la prima parte del
comma 4 dell’art.3 del d.lgs. 66/17 attualmente recita. “Entro 180 giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto, con intesa in sede di Conferenza
Unificata ai sensi dell'articolo 3 e dell'articolo 9 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, sono individuati i criteri per una progressiva uniformita su
tutto il territorio nazionale della definizione dei profili professionali del
personale destinato all'assistenza per l'autonomia e per la comunicazione
personale”, mentre i 180 giorni dall’entrata in vigore del d.lgs. 66/17 sono
oramai trascorsi senza che si sia mai ottemperato a tale dispositivo. Sarebbe,
invece, piu opportuno specificare che il profilo professionale del personale
destinato all'assistenza per l'autonomia e per la comunicazione personale sia
definito nel CCNL del comparto Istruzione e ricerca. Sarebbe maggiormente
opportuno che il DDL disponesse, preliminarmente e direttamente, in un
apposito articolo, I’istituzione del profilo professionale dell'assistente per
I'autonomia e per la comunicazione personale, ne descrivesse le funzioni, il titolo
di studio necessario per ottenere tale profilo (quale il diploma di laurea di un
corso di laurea della classe L19 (Scienze dell’educazione), L24 (Scienze e
tecniche psicologiche), L/SNT2(Professioni sanitarie della riabilitazione)), il
possesso della qualifica di educatore professionale socio-pedagogico o di
educatore professionale socio-sanitario, acquisita ai sensi del comma 594 e
seguenti della legge 205/2017, e disponesse anche una normativa transitoria





relativa al riconoscimento della qualifica professionale per salvaguardare le
posizioni dei professionisti che svolgono tali funzioni da tempo.

ART. 3 (Procedura di stabilizzazione)

L articolo é privo di riferimento alle procedure per le nuove assunzioni, che
dovrebbero essere invece previste.

ART.3 comma 2, nel punto: “che sono in possesso del diploma di scuola
secondaria di secondo grado”

Il fatto di essere in possesso del solo diploma di scuola secondaria di secondo
grado, pur avendo svolto le funzioni di assistenza per I’autonomia e la
comunicazione per almeno trentasei mesi, non garantirebbe il possesso della
qualificazione professionale (considerata la disparita di professionalita coinvolte
attualmente nelle varie realta). Sarebbe piu opportuno il riferimento minimo al
possesso della qualifica di educatore professionale socio-pedagogico o di
educatore professionale socio-sanitario, acquisita ai sensi del comma 594 e
seguenti della legge 205/2017.

ART.3 comma 3, nel punto: “costituiscono ulteriori requisiti di accesso”

Non si capisce I’opportunita di identificare il possesso delle attestazioni
formative indicate nei punti successivi come “ulteriori requisiti di accesso”. Cio
precluderebbe la stabilizzazione a molti professionisti. Al massimo tali
attestazioni si potrebbero considerare esclusivamente ai fini dell’attribuzione del
punteggio nell’ambito delle procedure concorsuali, ma non per I’accesso alle
stesse.

Roma, 9 novembre 2023
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul
disegno di legge quadro in materia di ricostruzione post calamita.

Rep. atti n. 162/CU del 9 novembre 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta del 9 novembre 2023:

VISTO il decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e, in particolare, I’articolo 9, comma 3, a norma
del quale il Presidente del Consiglio dei ministri puo sottoporre alla Conferenza unificata, anche su
richiesta delle autonomie regionali e locali, ogni oggetto di preminente interesse comune delle
regioni, delle province, dei comuni e delle comunita montane;

VISTO il “Codice della protezione civile” di cui al decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1;

VISTA la nota prot. DAGL n. 7623 del 14 agosto 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 19347,
con la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi
ha trasmesso lo schema del disegno di legge in oggetto, approvato nella riunione del Consiglio dei
ministri del 27 giugno 2023, ai fini dell’acquisizione del parere di questa Conferenza;

VISTA la nota prot. DAR n. 19363 del 16 agosto 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita di segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso il citato schema di disegno di legge alle
Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI e a tutte le
amministrazioni centrali interessate, unitamente alla relazione tecnica e alla relazione illustrativa, con
la contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno 5 settembre 2023,

CONSIDERATO che questa Conferenza, nella seduta del 6 settembre 2023, su richiesta delle
Regioni, delle Province autonome di Trento e di Bolzano, dell’ANCI e dell’UPI, ha rinviato, per
ulteriori approfondimenti, I’esame del provvedimento in oggetto, prevedendone I’iscrizione
all’ordine del giorno della seduta prevista il 12 ottobre 2023;

VISTA lanota prot. DAR n. 20648 del 12 settembre 2023, con la quale I’Ufficio per il coordinamento
delle attivita di segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, all’esito della seduta di questa Conferenza del 6 settembre
2023, ha convocato una nuova riunione tecnica per il giorno 26 settembre 2023;

VISTA lanota prot. DAR n. 21837 del 26 settembre 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita di segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, all’esito della citata riunione tecnica tenutasi il 26
settembre 2023, ha convocato un’ulteriore riunione tecnica per il giorno 3 ottobre 2023;

VISTA la comunicazione del 27 settembre 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 21912, con la
quale ’UPL in previsione della riunione tecnica convocata per il 3 ottobre 2023, ha trasmesso un
documento contenente osservazioni ed emendamenti, diramato con nota prot. DAR n. 21954 del 28
settembre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI e a tutte le
amministrazioni centrali interessate;
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VISTA la comunicazione del 29 settembre 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 22093, con la
quale I’ANCI, in previsione della riunione tecnica convocata per il 3 ottobre 2023, ha trasmesso un
documento contenente proposte emendative, diramato con nota prot. DAR n. 22109 del 29 settembre
2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’UPI e a tutte le amministrazioni
centrali interessate;

VISTA la comunicazione del 2 ottobre 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 22154, con la
quale il Coordinamento interregionale tecnico della Commissione infrastrutture, mobilita e governo
del territorio della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, in previsione della riunione
tecnica convocata per il 3 ottobre 2023, ha trasmesso un documento contenente proposte emendative
ed osservazioni, diramato con nota prot. DAR n. 22156 del 2 ottobre 2023 alle Regioni, alle Province
autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali interessate;

VISTA la comunicazione del 2 ottobre 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 22206, con la
quale il Coordinamento tecnico della Commissione ambiente, energia e sostenibilita della Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome, in previsione della riunione tecnica convocata per il 3
ottobre 2023, ha trasmesso un documento contenente proposte emendative, diramato con nota prot.
DAR n. 22218 del 2 ottobre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano,
all’ANCI, all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali interessate;

VISTA la comunicazione del 2 ottobre 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 22223, con la
quale il Coordinamento tecnico della Commissione protezione civile della Conferenza delle Regioni
e delle Province autonome, in previsione della riunione tecnica convocata per il 3 ottobre 2023, ha
trasmesso un documento contenente osservazioni sul provvedimento in oggetto, diramato con nota
prot. DAR n. 22227 del 2 ottobre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano,
all’ANCI, all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali interessate;

VISTA la comunicazione del 3 ottobre 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 22251, con la
quale il Coordinamento tecnico della Commissione protezione civile della Conferenza delle Regioni
e delle Province autonome, in previsione della riunione tecnica convocata per il 3 ottobre 2023, ha
trasmesso un documento contenente proposte di modifica/integrazione al provvedimento in oggetto,
diramato con nota prot. DAR n. 22252 del 3 ottobre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di
Trento e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali interessate;

VISTA la comunicazione del 5 ottobre 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 22526, con la
quale I’ANCI, all’esito della riunione tecnica tenutasi il 3 ottobre 2023, ha trasmesso un documento
aggiornato contenente proposte emendative, diramato con nota prot. DAR n. 22528 del 5 ottobre 2023
alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’UPI e a tutte le amministrazioni
centrali interessate;

VISTA la nota prot. 21377 del 5 ottobre 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 22548, con la
quale I’Ufficio legislativo del Ministero delle imprese e del made in Italy, all’esito della riunione
tecnica tenutasi il 3 ottobre 2023, ha rappresentato di non avere osservazioni da formulare sulle
proposte di modifica al provvedimento in oggetto;

VISTA la comunicazione del 9 ottobre 2023, acquisita al protocollo DAR n. 22671 in pari data, con
la quale il Coordinamento tecnico della Commissione infrastrutture, mobilita e governo del territorio
della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, all’esito della riunione tecnica tenutasi il
3 ottobre 2023, ha trasmesso un documento contenente proposte di integrazioni e di modifiche al
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provvedimento in oggetto, diramato con nota prot. DAR n. 22675 del 9 ottobre 2023 alle Regioni,
alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI ¢ a tutte le amministrazioni centrali
interessate;

VISTA la nota prot. 2183 dell’11 ottobre 2023, trasmessa dal Capo di Gabinetto del Ministro per la
protezione civile e le politiche del mare al Capo di Gabinetto del Ministro per gli affari regionali e le
autonomie, acquisita in pari data al prot. DAR n. 22971, con la quale e stato chiesto il rinvio della
discussione del provvedimento in oggetto, iscritto all’ordine del giorno della Conferenza unificata
del 12 ottobre 2023, per ulteriori approfondimenti resisi necessari in esito alle interlocuzioni con le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano;

CONSIDERATO che nel corso della seduta del 12 ottobre 2023 di questa Conferenza le Regioni e
le Province autonome di Trento e di Bolzano, I’ANCI e 1’UPI hanno concordato con la suddetta
richiesta del Ministro per la protezione civile e le politiche del mare e che dunque 1’esame del
provvedimento é stato rinviato;

VISTA la nota prot. DAR n. 24091 del 26 ottobre 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita di segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, all’esito della seduta di questa Conferenza del 12 ottobre
2023, ha convocato una nuova riunione tecnica per il giorno 6 novembre 2023;

VISTA la comunicazione del 30 ottobre 2023, acquisita al prot. DAR n. 24546 del 3 novembre 2023,
con la quale il Coordinamento interregionale tecnico della Commissione infrastrutture, mobilita e
governo del territorio della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha trasmesso, in
previsione della riunione tecnica convocata per il 6 novembre 2023, un documento, contenente una
nuova formulazione relativa alla proposta emendativa riferita all’articolo 8 del provvedimento in
oggetto, diramato con nota prot. DAR n. 24564 del 3 novembre 2023 alle Regioni, alle Province
autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI ¢ a tutte le amministrazioni centrali interessate;

VISTA la comunicazione del 3 novembre 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 24533, con la
quale il Coordinamento tecnico della Commissione ambiente, energia e sostenibilita della Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome, in previsione della riunione tecnica convocata per il 6
novembre 2023, ha trasmesso un documento, contenente proposte emendative aggiornate, diramato
con nota prot. DAR n. 24570 del 3 novembre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e
di Bolzano, all’ANCI, all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali interessate;

VISTA la comunicazione del 6 novembre 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 24782, con la
quale il Coordinamento tecnico della Commissione protezione civile della Conferenza delle Regioni
e delle Province autonome, in previsione della riunione tecnica convocata per il 6 novembre 2023, ha
trasmesso un documento, contenente proposte emendative al provvedimento in oggetto, diramato con
nota prot. DAR n. 24783 del 6 novembre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di
Bolzano, all’ANCI, all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali interessate;

VISTA la comunicazione del 7 novembre 2023, acquisita al prot. DAR n. 25041 dell’8 novembre
2023, con la quale il Capo del Settore legislativo del Ministro per la protezione civile e le politiche
del mare ha trasmesso un documento, diramato con nota prot. DAR n. 25043 dell’8 novembre 2023,
contenente i pareri di competenza delle amministrazioni centrali, riferiti alle proposte emendative
formulate dalle Regioni, dalle Province autonome di Trento e di Bolzano, dall’ANCI e dall’UPI;
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VISTA la comunicazione del 9 novembre 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 25167, con la
quale I’UPI, in previsione della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, ha trasmesso un
documento contenente osservazioni ed emendamenti, diramato con nota prot. DAR n. 25168 del 9
novembre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI ¢ a tutte le
amministrazioni centrali interessate;

CONSIDERATO che nel corso della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza:

- le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole,
condizionato al recepimento degli emendamenti gia dichiarati accoglibili dalle amministrazioni
centrali, all’accoglimento della nuova formulazione del comma 1 dell’articolo 3 e ribadendo le
proposte emendative ai commi 4, 7 ¢ 8 dell’articolo 19 e al comma 6 dell’articolo 8, non ancora
esaminate dalle competenti amministrazioni centrali, riportate nel documento inviato per via
telematica che, allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante (allegato 1);

- I’ANCI ha espresso parere favorevole rappresentando tuttavia che, pur apprezzando moltissimo
il metodo di lavoro seguito nel confronto tecnico, il provvedimento prevede una clausola di
invarianza della spesa che contrasta sia con 1’attribuzione di maggiori competenze ai Comuni che
con la previsione che il Commissario straordinario alla ricostruzione rimborsi ai Comuni gli oneri
sostenuti;

- I’UPI ha espresso parere favorevole, con proposte emendative riportate nel documento inviato
per via telematica che, allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante (allegato 2);

CONSIDERATO che, nel corso della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, il Ministro

per la protezione civile e le politiche del mare:

- in riferimento alle proposte emendative delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di
Bolzano, ha rappresentato che e stata accolta la maggior parte delle stesse e che non si ritiene
accoglibile la proposta emendativa presentata in riferimento alla nomina, di norma, quale
Commissario straordinario alla ricostruzione, del Presidente della Regione interessata o, in caso
di evento calamitoso ultraregionale, di uno dei Presidenti delle Regioni interessate;

- in riferimento a quanto evidenziato dall’ANCI in merito alla clausola di invarianza finanziaria,
ha rappresentato che il Commissario nominato ¢ autorizzato a procedere, nell’ambito della
propria autonomia finanziaria, anche a nuove assunzioni di personale;

ESPRIME PARERE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, sul disegno di legge quadro in materia di ricostruzione post calamita.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
EZAI\'I/'ENA PAOLA gél_n[_)EROLI ROBERTO
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI v MINISTRI
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POSIZIONE SUL DISEGNO DI LEGGE QUADRO IN MATERIA DI
RICOSTRUZIONE POST CALAMITA

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,

Punto 8) Odg Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere favorevole sul Ddl in
oggetto condizionato, all’accoglimento

- delle proposte emendative gia dichiarate accoglibili dalle competenti amministrazioni
centrali cosi come riportate nel documento trasmesso dal Dipartimento affari Regionali con
nota dell’8 novembre 2023 Prot. 0025043 P-4.37.2.15, (all.)

- della previsione al comma 1 dell’art 3, che DI NORMA il Commissario Straordinario
alla ricostruzione sia il Presidente della Regione o Provincia autonoma interessata secondo la
seguente formulazione:

“Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o, ove nominata, dell autorita politica
delegata per la ricostruzione, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, d’intesa con le
regioni e le province autonome interessate, successivamente alla deliberazione dello stato di
ricostruzione di rilievo nazionale di cui all’articolo 2, & nominato un Commissario
straordinario alla ricostruzione, ehe-puéd-essere individuato, di norma, nel Presidente della
Regione interessata o, in caso di evento calamitoso ultraregionale, in uno dei Presidenti delle
Regioni interessate. In alternativa, con le medesime modalita previste dal precedente
periodo, é nominato un Commissario straordinario alla ricostruzione, individuato tra
soggetti dotati di professionalita specifica e competenza manageriale per l'incarico da
svolgere, tenuto conto della complessita e rilevanza del processo di ricostruzione. Con il
medesimo procedimento di cui al primo periodo, si puo provvedere alla revoca dell’incarico
di Commissario straordinario, anche in conseguenza di gravi inadempienze occorse nello
svolgimento delle funzioni commissariali. Il Commissario straordinario trasmette annualmente
al Presidente del Consiglio dei ministri o, ove nominata, all’autorita politica delegata per la
ricostruzione, utilizzando anche i dati disponibili nei sistemi di monitoraggio della Ragioneria
generale dello Stato, una relazione sullo stato di attuazione della ricostruzione, anche al fine
di individuare ulteriori misure di accelerazione esemplificazione eventualmente da adottare.”

Si ribadiscono le proposte emendative all’art.19, commi 4, 7 e 8 laddove si chiede, in coerenza
con il quadro normativo vigente di sostituire le parole “il Presidente della Regione” con
“I’auioriti competente ai sensi della parte IV del dlgs. n°152/06” ¢ quella relativa al comma
6 dell’art.8 nella versione del 3 novembre 2023, su cui le amministrazioni centrali
competenti non si sono ancora espresse.

All. c.s.

Roma, 09 novembre 2023
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Osservazioni ed emendamenti

Disegno di legge quadro in materia di ricostruzione

Riunione tecnica della Conferenza unificata
Roma, 26 settembre 2023






OSSERVAZIONI

I disegno di legge quadro in materia di ricostruzione post calamita e stato
approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri del 27 giugno 2023 e ha
I'obiettivo di definire, in un quadro unitario, le procedure e le misure da adottare nei
processi di ricostruzione successivi ad eventi calamitosi.

La nuova disciplina prevede, tra I'altro, che, al termine dello stato di emergenza,
possa essere deliberato in CdM lo “stafo di ricostruzione”, previa intesa con i
Presidenti delle Regioni e delle Province autonome inferessate. Tale deliberazione
pud essere assunta nei casi in cui sia impossibile il rientro nel regime ordinario, in
quanto non sono state ultimate le procedure diricostruzione.

Successivamente alla deliberazione, viene nominato un Commissario straordinario,
dotato di una struttura ad hoc, che elabora il piano generale pluriennale di
interventi riguardante le aree e gli edifici colpiti, in cui sono determinati anche il
quadro complessivo dei danni e il relativo fabbisogno finanziario. I Commissario
coordina gli interventi di ricostruzione e riparazione degli immobili privati e pubblici
e pud agire in deroga alle disposizioni vigenti.

I Dipartimento di casa ltalia esercita le funzioni di indirizzo, coordinamento,
programmazione, gestione, finanziamento e monitoraggio degli interventi di
ricostruzione di territori colpiti da eventi calamitosi.

Inoltre, si prevede la nomina di una Cabina di coordinamento, che coadiuva il
Commissario straordinario nella definizione del piano e nel monitoraggio
delllavanzamento dei processi di ricostruzione. Si prevede poi listituzione di un
organo tecnico a competenza intersettoriale denominato “Conferenza
permanente”, che accompagna I'attuazione degli interventi.

L'Unione delle Province d'ltalia apprezza l'iniziativa del Governo e ['obiettivo di
garantire certezza, stabilitd e velocita ai processi di ricostruzione, infroducendo un
quadro giuridico uniforme per il coordinamento delle procedure e delle attivita
rientranti nello “stato diricostruzione dirilievo nazionale™.

I provvedimento prevede delle procedure straordinarie di ricostruzione che
derogano le competenze ordinarie degli enti locdli. Occorre pertanto prevedere |l
coinvolgimento delle associazioni rappresentative degli enti locali nelle decisioni
relative agli interventi di ricostruzione affidati al Commissario e introdurre delle
disposizioni che valorizzino il ruolo degli enti locali nelle attivita di ricostruzione.






EMENDAMENTI

Stato diricostruzione

“ART. 2

(Stato di ricostruzione di rilievo nazionale)

Ai commi 1, 2 e 3, sostituire le parole “delle regioni e delle province autonome
interessate” con le parole “della Conferenza unificata”.

MOTIVAZIONE

Il provvedimento prevede delle procedure straordinarie di ricostruzione che
derogano le competenze ordinarie degli enti locali e non solo delle Regioni.
Occorre pertanto prevedere che l'intesa della Conferenza unificata sulla
deliberazione, sulla proroga e sulla revoca dello stato di ricostruzione.






Commissario straordinario

“ART. 3

(Commissario straordinaria alla ricostruzione )

Al comma 1, sostituire le parole “le regioni e le province autonome interessate” con
le parole “la Conferenza unificata™.

MOTIVAZIONE

Il provvedimento prevede delle procedure straordinarie di ricostruzione che
derogano le competenze ordinarie degli enti locali e non solo delle Regioni.
Occorre pertanto prevedere l'intesa in Conferenza unificata nella decisione
relativa alla nomina del Commissario.






Poteri del Commissario straordinario

“ART. 3

(Commissario straordinaria alla ricosfruzione)

Alcomma 7:

alla lettera d), dopo il punto 3) & aggiunto il seguente "3-bis) dispone la ripartizione
del personale agli enti locali attuatori degli interventi previsti dal piano di
ricostruzione, in deroga alle facoltd di assunzione previste a legislazione vigente;”

MOTIVAZIONE

Le atftivitd di ricostruzione che vengono affidate agli enti locali secondo le
indicazioni del Piano comportano un impegno straordinario rispetto alle dotazioni di
personale di ogni ente interessato. Sulla base delle esperienze vissute nella
decretazione che ha accompagnato le diverse calamita che in questi anni hanno
toccato il Paese, occorre prevedere strutturalmente, tra i compiti del Commissario,
la possibilita di utilizzare le risorse stanziate per assunzioni straordinarie in deroga alle
normali facolta assunzionali che possano consentfire agli enti di far fronte agli
impegni.






Ricostruzione dei beni danneggiati pubblici

“ART. 13

(Ricostruzione pubblica)

Al comma 4, dopo le parole “province autonome interessate” aggiungere le parole
“delle Province e delle ANCI regionali”.

MOTIVAZIONE

Il provvedimento prevede delle procedure sfraordinarie di ricostruzione che
derogano le competenze ordinarie degli enti locali. Occorre pertanto prevedere il
coinvolgimento delle Province e delle ANCI regionali interessate nella decisione
relativa nell’approvazione dei piani di ricostruzione.






Opere pubbliche e beni culturali

“ART. 14

(Soggetti attuatori degli interventi relativi alle opere pubbliche e ai beni culturali)

Al comma 1, dopo la lettera a) aggiungere Ia seguente lettera “a-bis) | Comuni, le
Province e le Cittd metropolitane;”.

Di conseguenza, sopprimere il comma 2.

MOTIVAZIONE

Gli enti locali gestiscono direttamente opere pubbliche e beni culturali. Occorre
pertanto prevedere anche i Comuni, le Province e le Citta metropolitane tra i
possibili soggetti attuatori degli interventi relativi a tali beni, senza rinviare un loro
coinvolgimento ad una successiva delega della Regione.






Opere pubbliche in materia di viabilita

“ART. 14

(Soggetti attuatori degli interventi relativi alle opere pubbliche e ai beni culturali)

Al comma 3, il secondo periodo & sostituito dal seguente: “Per il coordinamento
degli interventi di definitiva messa in sicurezza e definitivo ripristino della viabilita
delle infrastrutture danneggiate dagli eventi calamitosi di cui all’articolo 1 di
competenza delle Regioni e degli enti locali, ubicate nei teritori nei quali & stato
dichiarato lo stato di ricostruzione ai sensi dell’ articolo 2, dli enti interessati possono
stipulare apposite convenzioni con ANAS S.p.A"

MOTIVAZIONE

Le Regioni e gli enti locali gestiscono hanno competenze importanti in materia di
viabilita e devono essere considerati come soggetti attuatori degli interventi relativi
al ripristino e alla ricostruzione di tali beni. L'ANAS pud intervenire su questi beni se &
sollecitata da una richiesta degli enti interessati, utilizzando la possibilita di ricorrere
ad una convenzione sulla base dell’adeguatezza delle loro capacita effettive di
intervento.
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla
conversione in legge del decreto-legge 12 ottobre 2023, n. 140, recante “Misure urgenti di
prevenzione del rischio sismico connesso al fenomeno bradisismico nell’area dei Campi
Flegrei”.

Rep. atti n. 163/CU del 9 novembre 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nell’odierna seduta del 9 novembre 2023:

VISTO il decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e, in particolare, 1’articolo 9, comma 3, a
norma del quale il Presidente del Consiglio dei ministri puo sottoporre alla Conferenza unificata,
anche su richiesta delle autonomie regionali e locali, ogni oggetto di preminente interesse comune
delle regioni, delle province, dei comuni e delle comunita montane;

VISTO il decreto-legge 28 aprile 2009, n. 39, recante “Interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dagli eventi sismici nella regione Abruzzo nel mese di aprile 2009 e ulteriori
interventi urgenti di protezione civile”, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 20009,
n.77;

VISTO il “Codice della protezione civile” di cui al decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 24 giugno 2016, recante
“Disposizioni per 1’aggiornamento della pianificazione di emergenza per il rischio vulcanico dei
Campi Flegrei”;

VISTA la nota prot. DAGL n. 9569 del 17 ottobre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n.
23411, con la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi, ha trasmesso il provvedimento relativo alla conversione in legge del decreto-legge in
oggetto, approvato nella riunione del Consiglio dei ministri del 5 ottobre 2023 e munito del
“VISTO” del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, ai fini dell’espressione del parere
di questa Conferenza;

VISTA la nota prot. DAR n. 23433 del 18 ottobre 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita di segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso il citato provvedimento alle Regioni, alle
Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali
interessate, unitamente alla relazione tecnica e alla relazione illustrativa, con la contestuale
convocazione di una riunione tecnica per il giorno 23 ottobre 2023,

VISTA la nota prot. DAR n. 24094 del 26 ottobre 2023, con la quale I’Ufficio per il coordinamento
delle attivita di segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, all’esito della citata riunione tecnica tenutasi il 23
ottobre 2023, ha convocato una nuova riunione tecnica per il giorno 7 novembre 2023;

VISTA la comunicazione del 26 ottobre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 24098,
con la quale I’ANCI, in previsione della riunione tecnica convocata per il 7 novembre 2023, ha
trasmesso un documento contenente proposte emendative, diramato con nota prot. DAR n. 24099
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del 26 ottobre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’UPI e a tutte le
amministrazioni centrali interessate;

VISTA la nota prot. 17643 del 3 novembre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 24551,
con la quale I’Ufficio affari legislativi e relazioni parlamentari del Ministero dell’interno, in
relazione al citato documento dell’ANCI, ha comunicato il proprio parere in ordine alla
riformulazione dell’articolo 6 del provvedimento in esame, diramata con nota prot. DAR n. 24616
del 3 novembre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI,
all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali interessate;

VISTA la comunicazione del 7 novembre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 25031,
con la quale I’ANCI, in seguito alla riunione tecnica tenutasi il 7 novembre 2023, ha trasmesso un
documento aggiornato contenente proposte emendative, diramato con nota prot. DAR n. 25032 del
7 novembre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’UPI e a tutte le
amministrazioni centrali interessate;

VISTA la comunicazione dell’8 novembre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 25046,
con la quale il Coordinamento Tecnico della Commissione Protezione Civile della Conferenza delle
Regioni e Province autonome, in seguito alla riunione tecnica tenutasi il 7 novembre 2023, ha
trasmesso un documento, contenente osservazioni tecniche sul provvedimento in oggetto, diramato
con nota prot. DAR n. 25047 dell’8 novembre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento
e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali interessate;

VISTA la nota prot. 17920 dell’8 novembre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n.
25091, con la quale 1’Ufficio affari legislativi e relazioni parlamentari del Ministero dell’interno, in
relazione al citato documento aggiornato dell’ANCI, ha confermato il proprio parere in ordine alla
riformulazione dell’articolo 6 del provvedimento in esame, diramata con nota prot. DAR n. 25097
dell’8 novembre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI,
all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali interessate;

VISTA la comunicazione del 9 novembre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 25163,
con la quale il Capo del Settore legislativo del Ministro per la Protezione Civile e le Politiche del
mare ha trasmesso un documento, diramato con nota prot. DAR n. 25164 del 9 novembre 2023,
contenente i pareri di competenza delle amministrazioni centrali, riferiti alle proposte emendative
formulate dalle Regioni, dalle Province autonome di Trento e di Bolzano e dall’ ANCI;

VISTA la comunicazione del 9 novembre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 25171,
con la quale I’ANCI, in previsione della seduta del 9 novembre di questa Conferenza, ha trasmesso
un documento aggiornato contenente proposte emendative, diramato con nota prot. DAR n. 25173
del 9 novembre 2023 alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’UPI e a tutte
le amministrazioni centrali interessate;

VISTA la comunicazione del 9 novembre 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 25175,
con la quale il Capo del Settore legislativo del Ministro per la Protezione Civile e le Politiche del
mare, in previsione della seduta del 9 novembre di questa Conferenza, ha trasmesso un documento
aggiornato, diramato con nota prot. DAR n. 25179 del 9 novembre 2023, contenente i pareri di
competenza delle amministrazioni centrali, riferiti alle proposte emendative formulate dalle
Regioni, dalle Province autonome di Trento e di Bolzano e dall’ ANCI;
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CONSIDERATO che nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza:

- le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole,
con le osservazioni contenute nel documento inviato che, allegato al presente atto (Allegato 1),
ne costituisce parte integrante;

- I’ANCI ha espresso parere favorevole, con le proposte emendative riportate nel documento
inviato per via telematica che, allegato al presente atto (Allegato 2), ne costituisce parte
integrante;

- I’UPI ha espresso parere favorevole;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, sulla conversione in legge del decreto-legge 12 ottobre 2023, n. 140, recante “Misure
urgenti di prevenzione del rischio sismico connesso al fenomeno bradisismico nell’area dei Campi
Flegrei”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli

Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da

D' AVENA PAGLA CALDEROLI ROBERTO
S = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O =~ FRESIDENZA CONSIGLIO DEl
MINISTR] MINISTRI
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CONFERERNZA DBELLE REIDING
E DELLE PROVINGE AUTONIIME

23/174/CU09/C13

POSIZIONE SULLA CONVERSIONE IN LEGGE DEL DECRETO-LEGGE 12
OTTOBRE 2023, N. 140, RECANTE “MISURE URGENTI D1 PREVENZIONE DEL
RISCHIO SISMICO CONNESSO AL FENOMENO BRADISISMICO NELL’AREA

DEI CAMPI FLEGREY”

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
Punto 9) Odg Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere favorevole sulla
conversione in legge del decreto-legge 12 ottobre 2023, n. 140, recante “Misure urgenti di
prevenzione del rischio sismico connesso al fenomeno bradisismico nell’area dei Campi
Flegrei” con le seguenti osservazioni:

Articolo 3

L’art. 3 Piano di comunicazione alla popolazione prevede che la regione Campania, in raccordo
con il Dipartimento della protezione civile, avvalendosi anche dei centri di competenza indicati
all'articolo 2, comma 1 - CNR-IGAG, CNR-IREA, EUCENTRE, Consorzio Interuniversitario
ReLUIS e Centro studi dell'Universita Federico I di Napoli PLINIVS-LUPT coordini le
attivita di comunicazione rivolte alla popolazione, approvando, entro quarantacingue giorni
dalla data di entrata in vigore del decreto, un piano di comunicazione alla popolazione
concernente il potenziamento e lo sviluppo di iniziative gia avviate nell'area interessata ovvero
l'avvio di nuove iniziative, tenendo conto delle esigenze delle persone con disabilita.

Il piano di comunicazione di cui al comma 1 pud prevedere la realizzazione di iniziative
finalizzate alla diffusione della conoscenza dei rischi e delle buone pratiche di protezione civile

presso la popolazione delle aree interessate, anche con il concorso del Volontariato organizzato
di protezione civile, di iniziative specifiche dedicate agli istituti scolastici delle aree interessate,
di incontri periodici con la popolazione, di corsi di formazione continua dei giornalisti operanti
nell'area, con la finalita di promuovere una migliore informazione al pubblico sui rischi e sulla
pianificazione di protezione civile, nonché linstallazione sul territorio della segnaletica di
protezione civile, anche prevedendo specifiche forme di comunicazione per le persone con
disabilita.

Per ['attuazione delle attivita di cui al piano della comunicazione viene autorizzata la spesa
massima di 1 milione euro per l'anno 2023 da trasferire dal bilancio autonomo della Presidenza
del Consiglio dei ministri - Dipartimento della protezione civile al bilancio della regione
Campania.

Considerate le finalita del piano della comunicazione, la sua complessita ed articolazione
e soprattutto che il piano rimanda anche alla predisposizione ed installazione di apposita
segnaletica sul territorio dei Comuni interessati (grafica, gara di appalto per la stampa






ed installazione), non escludendo la necessita di installazione non solo sull’area di
intervento cosi come individuata ai sensi dell’art. 2 co. 2, ma anche sui sette comuni della
zona rossa rischio vulcanico, si ritiene che lo stanziamento previsto al comma 3 sia
insufficiente a far fronte alle necessita, pertanto, si chiede 'incremento delle risorse ad
almeno € 1.500.000,00.

Con riferimento all’art. 3 co 1 laddove si prevede che la Regione Campania approvi il Piano
della comunicazione in raccordo con il Dipartimento della protezione civile, I’ANCI propone
di modificare la previsione introducendo anche il raccordo con i Comuni interessati.
Considerato il ruolo strategico che rivestono i Comuni nella comunicazione diretta alla
cittadinanza si esprime parere favorevole, proponendo il “sentiti i Comuni interessati”.

Articolo 6

Con riferimento alle previsioni dell’art. 6 che reca misure urgenti per il potenziamento
della risposta operativa territoriale di protezione civile, si condivide il parere ANCI che
la previsione sia estesa anche a tutti i Comuni della zona rossa rischio Vulcanico, in
considerazione delle seguenti considerazioni:

-forte interconnessione tra fenomeno bradisismico e fenomeno vulcanico;

-estrema urbanizzazione dell’area della zona rossa che rende necessaria una pianificazione
speditiva di emergenza (art. 4) che possa coinvolgere anche gli altri comuni e non solo quelli
della zona di intervento soprattutto con riferimento all’allestimento di strutture temporanee di
accoglienza della popolazione e acquisto mezzi ed attrezzature in caso di emergenza
bradisismica.

Quindi appare necessario che e misure di rafforzamento previste all’art. 6 siamo estese
a tuttii 7 comuni della zona rossa, eventualmente in proporzione all’esposizione al rischio.
In particolare, si condivide il parere che il reclutamento del personale a tempo
determinato sia previsto per un periodo non inferiore a trentasei mesi, considerato che le
attivita a farsi sono caratterizzate da notevole complessitd e che le pianificazioni
discendenti sia sul rischio vulcanico che bradisismico impegneranno le amministrazioni
comunali per un periodo di tempo significativo.

Articolo 2

Con riferimento alle previsioni dell’art. 2 Piano straordinario di analisi della vulnerabilita delle
zone edificate direttamente interessate dal fenomeno bradisismico, si condivide il parere
ANCI che l'analisi della vulnerabilita sismica dell'edilizia privata, finalizzato
all'individuazione di idonee misure di mitigazione e alla stima del relativo fabbisogno
finanziario, possa prevedere misure ed interventi concreti per i privati finalizzati alla
messa in sicurezza degli edifici qualora le analisi di vulnerabilitd restituiscano indicazioni
in tal senso.

Roma, 09 novembre 2023






Aoyt 2%

CONFERENZA UNIFICATA

9 novembre 2023

Punto 9) all’o.d.g.:

PARERE, Al SENSI DELL’ARTICOLO 9, COMMA 3, DEL DECRETO
LEGISLATIVO 28 AGOSTO 1997, N. 281, SULLA CONVERSIONE IN LEGGE
DEL DECRETO-LEGGE 12 OTTOBRE 2023, N. 140, RECANTE “MISURE
URGENTI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO SISMICO CONNESSO AL
FENOMENO BRADISISMICO NELL’AREA DEI CAMPI FLEGREI”

PROPOSTE DI EMENDAMENTI





Estensione super sisma bonus area Campi Flegrei

All’articolo 2 dopo il comma 4 é inserito il seguente comma “4.bis Per la
realizzazione degli interventi connessi alle misure di mitigazione sull’edilizia
privata individuate a seguito dell’analisi di cui al comma 1 lettera b), si
applicano le disposizioni in materia di sisma bonus previste dall’art. 119 del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 nella misuradel 110% fino al 31 dicembre
2026”.

Motivazione

L’articolo 2, comma 1, lettera b), prevede analisi di vulnerabilita per gli edifici
privati, ma non individua alcun meccanismo di finanziamento degli interventi
conseguenti. Per dare risposte ai cittadini, ma anche per evitare rischiose
ripercussioni sul crollo del mercato immobiliare, si propone di applicare lo
strumento del Super Sisma bonus anche agli interventi di mitigazione previsti a
seguito dell’analisi di vulnerabilita nell’area flegrea, con lo scopo di garantirne
Uefficacia e la fattibilita economica.

Centri di competenza per istruttoria vulnerabilita edilizia pubblica

Allarticolo 2, comma 1, alla fine della lettera c) inserire il seguente periodo
“L’istruttoria tecnica ed economica dell’analisi delle vulnerabilita e del piano
delle misure & svolta dai centri di competenza che ne garantiscono
l'omogeneita.”.

Motivazione

Sulla base di precedenti esperienze avute in emergenze gestite dal DPC, si
chiede di affidare ai centri di competenza l’analisi della vulnerabilita sismica
dell’edilizia e del conseguente primo piano di misure per la relativa mitigazione,
per assicurare efficacia, omogeneitd e congruita economica degli interventi,
oltre ad una mappatura degli stessi di importanza rilevante.

Equiparazione area rossa flegrea alla zona sismica “1”

All’articolo 2, dopo il comma 2, é aggiunto il seguente comma: “2-bis. Al solo
fine di accedere ai finanziamenti previsti con risorse pubbliche a favore degli
enti territoriali in cui ricadono zone colpite da eventi sismici, ’area rossa che
delimita il rischio vulcanico dell’area flegrea & equiparata alla zona sismica 1”.

Motivazione

La proposta garantisce, senza aumento di spesa, la copertura finanziaria
mediante provvedimenti gia in essere, come quello di Casa Italia sulla
vulnerabilita delle Scuole, attivo presso il MIUR.






Condivisione con i Comuni del piano di comunicazione alla popolazione

All’articolo 3, comma 1, dopo le parole “in raccordo con il Dipartimento della
protezione civile” aggiungere le parole “e con i Comuni dell’intera area interessata dal
rischio vulcanico dell’area flegrea”.

Motivazione

Si chiede di assicurare che alle attivita di cui all’art 3 sulla comunicazione
partecipino attivamente tutti i Comuni della area rossa.

Finanziamento interventi strutturali su rete viaria

All’articolo 5, comma 1, dopo le parole “stima dei costi” e prima delle parole “nonché
allo scopo” sono aggiunte le parole “dando priorita al completamento, alla
realizzazione ed all’apertura, con correlato finanziamento, delle opere del programma
di adeguamento del sistema di trasporto intermodale nelle zone interessate dal
fenomeno bradisismico, di cui all’articolo 11, comma 18 della legge 22 dicembre
1984 n. 887 e di altre vie di fuga di primaria importanza, destinando anche risorse
per la copertura dei costi di gestione e manutenzione delle opere”.

Motivazione

Si chiede di dare priorita agli interventi previsti con la Legge 887/84, da finanziare
con fondi regionali e nazionali, per recuperare il gap di realizzazione delle opere
incompiute considerate prioritarie in relazione al precedente bradisismo di 40 anni fa
ed ancoranon realizzate o aperte al pubblico.

Avvio esercizio gallerie vie di fuga tang. Napoli/porto Pozzuoli

All’articolo 5, alla fine del comma 1, aggiungere le parole “Al fine di garantire
I'immediato avvio all’esercizio delle gallerie di collegamento tra la Tangenziale di
Napoli e il Porto di Pozzuoli, che costituiscono vie di fuga fondamentale, finanziate
nell’ambito della legge 887 /84, la gestione delle stesse viene affidata direttamente e in
via definitiva a Tangenziale di Napoli Spa, quale operatore specializzato e gia
concessionario della Autostrada A-56, ferma restando la proprieta delle opere in
capo al Comune di Pozzuoli. I relativi costi di gestione sono coperti dal Ministero
delle Infrastrutture attraverso appositi stanziamenti assegnati alla Tangenziale di
Napoli Spa”.

Motivazione

L’applicazione della previsione proposta consentirebbe di risolvere la questione del
collegamento fra Porto di Pozzuoli e Tangenziale, opera della Legge 887/84 da poco
terminata.

Personale

All’articolo 6, comma 1, lettera a), sostituire le parole “dodici mesi” con le pam
“trentasei mesi”. Ao,






All’articolo 6, comma 1, dlla fine della lettera a), aggiungere il seguente periodo

“nonché al reclutamento, per le attivita di presidio del territorio interessato, in deroga
ai tetti di spesa, di agenti di polizia locale a tempo determinato a valere sulle risorse
di cui all’articolo 208 del decreto legislativo 30 aprile 1992 n. 285 (nuovo codice della
strada).

All’articolo 6, comma 1, dopo la lettera a} inserire la seguente lettera: “aa) ciascun
Comune é autorizzato ad assumere con contratti a tempo determinato di tre anni,
prorogabili in coerenza con il contratto nazionale del comparto EELL, per le esigenze
connesse alle attivitd in aggiunta alle facolta assunzionali, anche mediante lo
scorrimento delle graduatorie vigenti. Le assunzioni di cui ai precedenti periodi sono
effettuate in deroga ai vincoli di contenimento della spesa di personale di cui
all'articolo 9, comma 28, del decreto- legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e all'articolo 259, comma 6, del
testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, all'articolo 1, commi 557 € 562, dellalegge 27 dicembre 2006,
n. 296, e all'articolo 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, ai sensi dell'articolo 57,
comma 3-septies, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126. Le disposizioni di cui al presente
alinea si applicano anche ai comuni strutturalmente deficitari o sottoposti a
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale o in dissesto finanziario secondo
quanto previsto dagli articoli 242, 243, 243-bis, 243-ter e 244 del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, & non & richiesta la verifica della Commissione per la stabilita finanziaria degli
enti locali di cui all'articolo 155 del predetto testo unico. Il trattamento economico
accessorio corrisposto al personale assunto ai sensi dei precedenti periodi non
concorre al limite di spesa di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25
maggio 2017, n. 75”

Motivazione

La modifica é essenziale per avere maggiore garanzia di partecipazione di tecnici alle
selezioni. Recenti esperienze mostrano con chiarezza che c’é carenza di offerta che
va quindi stimolata, aumentando il tempo del contratto. Peraltro, formare per soli 12
mesi tecnici che certamente potranno essere utili anche nel proseguo non é logico.
Inoltre, c’é necessita di Polizia locale per la gestione del fenomeno, e si suggerisce una
modifica a costo zero che perd consente ai Comuni di utilizzare risorse che gia si
trovano nella loro disponibilita. Per la copertura degli oneri relativi al personale si

dovra adeguare conseguentemente la previsione contenuta nel comma 5 “é

autorizzata la spesa complessiva di 4.050.000 euro per U'anno 2023” parametrando
la spesa complessiva alla copertura del costo del personale per trentasei mesi,
adeguando per Ueffetto la copertura finanziaria prevista nell’articolo 7.
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Parere, ai sensi dell’articolo 43, comma 8, della legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante norme
generali sulla partecipazione dell’Italia alla formazione e all’attuazione della normativa e delle
politiche dell’Unione europea, sullo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
concernente la rivalsa dello Stato nei confronti della Regione Lazio in relazione alla correzione
finanziaria applicata dalla Commissione Europea con la Decisione di esecuzione n. C (2015)
4076 del 22 giugno 2015 a seguito dell’indagine n. RD3/2013/001/IT condotta nei confronti del
Programma di Sviluppo Rurale — periodo di programmazione 2007/2013.

Rep. atti n. 164/CU del 9 novembre 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza:

VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “Norme generali sulla partecipazione dell'ltalia
alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea”;

VISTO, in particolare, I’articolo 43, comma 1, della citata legge n. 234 del 2012, il quale prevede
che, al fine di prevenire I’instaurazione delle procedure d’infrazione di cui agli articoli 258 e seguenti
del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE) o per porre termine alle stesse, le
Regioni, le Province autonome, gli enti territoriali, gli altri enti pubblici e i soggetti equiparati
adottano ogni misura necessaria a porre tempestivamente rimedio alle violazioni, loro imputabili,
degli obblighi degli Stati nazionali derivanti dalla normativa dell’Unione europea e che questi ultimi
sono, in ogni caso, tenuti a dare pronta esecuzione agli obblighi derivanti dalle sentenze rese dalla
Corte di giustizia dell’Unione europea, ai sensi dell' articolo 260, paragrafo 1, del TFUE;

VISTO, inoltre, il successivo comma 3, il quale dispone che lo Stato ha diritto di rivalersi nei
confronti dei soggetti di cui al citato comma 1 dell’articolo 43 indicati dalla Commissione europea
nelle regolazioni finanziarie operate a carico dell’Italia a valere sulle risorse del Fondo europeo
agricolo di garanzia (FEAGA), del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e degli
altri fondi aventi finalita strutturali;

VISTO, altresi, il successivo comma 6, il quale dispone che la misura degli importi dovuti allo Stato
a titolo di rivalsa é stabilita con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, da adottare entro
tre mesi dalla notifica, nei confronti degli obbligati, della sentenza esecutiva di condanna della
Repubblica italiana e che lo stesso decreto del Ministro dell’economia e delle finanze costituisce
titolo esecutivo nei confronti degli obbligati e reca la determinazione dell’entita del credito dello
Stato, nonché I’indicazione delle modalita e dei termini del pagamento, anche rateizzato;

VISTO, poi, il seguente comma 7, il quale dispone che i decreti ministeriali di rivalsa sono emanati
previa intesa sulle modalita di recupero con gli enti obbligati e che il termine per il perfezionamento
dell’intesa, che ha ad oggetto la determinazione dell’entita del credito dello Stato e I’indicazione delle
modalita e dei termini del pagamento, anche rateizzato, e di quattro mesi decorrenti dalla data della
notifica, nei confronti dell’ente territoriale obbligato, della sentenza esecutiva di condanna della
Repubblica italiana;

VISTO, infine, il comma 8, il quale dispone che, in caso di mancato raggiungimento dell'intesa,
all’adozione del provvedimento esecutivo, indicato nel precedente comma 7, provvede il Presidente
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del Consiglio dei ministri, nei successivi quattro mesi, sentita la Conferenza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni;

VISTO il Programma di Sviluppo Rurale della Regione Lazio del periodo di programmazione
2007/13, codice CCI 20071TO6RPO005, approvato con Decisione della Commissione Europea n. C
(2008) n. 708 del 15 febbraio 2008 e successive modificazioni;

VISTA la decisione di esecuzione della Commissione Europea n. (UE) 2015/1119, notificata con il
numero C (2015) 4076, recante “Esclusione dal finanziamento dell’Unione europea di alcune spese
sostenute dagli Stati membri nell’ambito del Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) e del
Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)” che ha disposto, nei confronti della
Repubblica Italiana, una correzione finanziaria di euro 12.099.782,97, di cui euro 481.853,40 relativi
agli esiti dell’indagine n. RD3/2013/001/IT relativa alla misura 112 “insediamento giovani
agricoltori” nell’ambito del Programma di Sviluppo Rurale 2007/2013 della Regione Lazio;

VISTA lanota prot. DICA n. 17298 del 12 giugno 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 13615,
con la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per il coordinamento
amministrativo, ha trasmesso lo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in
0ggetto, ai fini dell’acquisizione del parere di questa Conferenza sul citato schema di decreto;

VISTA la nota prot. DAR n. 13697 del 13 giugno 2023, con la quale é stata convocata una riunione
tecnica per il giorno 5 luglio 2023 ed é stato contestualmente trasmesso il citato schema di decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri alle Regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano,
all’ANCI, all’UPI e a tutte le amministrazioni centrali interessate;

CONSIDERATO che nella seduta del 12 luglio 2023 di questa Conferenza il punto in oggetto,
iscritto all’ordine del giorno, € stato rinviato a seguito della richiesta avanzata, per approfondimenti
tecnici, dalle Regioni e dalle Province autonome di Trento e di Bolzano;

CONSIDERATO che nella seduta del 26 luglio 2023 di questa Conferenza il punto in oggetto,
iscritto all’ordine del giorno, € stato rinviato su richiesta, per approfondimenti tecnici, delle Regioni
e delle Province autonome di Trento e di Bolzano;

CONSIDERATO che nella seduta del 6 settembre 2023 di questa Conferenza il punto in oggetto,
iscritto all’ordine del giorno, € stato rinviato su ulteriore richiesta, per approfondimenti tecnici, delle
Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano;

CONSIDERATO che nella seduta del 19 ottobre 2023 di questa Conferenza il punto in oggetto,
iscritto all’ordine del giorno, € stato rinviato su richiesta, per dettagli tecnici, delle Regioni e delle
Province autonome di Trento e di Bolzano;

VISTI gli esiti della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza, durante la quale:

- le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere contrario,
rappresentando di aver lasciato, come sempre, le valutazioni alla Regione competente - in tal
caso la Regione Lazio - contraria allo schema in oggetto;

- I’ANCI ha espresso parere favorevole;

- I’UPI ha espresso parere favorevole;
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ESPRIME PARERE

nei termini indicati in premessa, ai sensi dell’articolo 43, comma 8, della legge 24 dicembre 2012, n.
234, recante norme generali sulla partecipazione dell’Italia alla formazione e all’attuazione della
normativa e delle politiche dell’Unione europea, sullo schema di decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri concernente la rivalsa dello Stato nei confronti della Regione Lazio in relazione alla
correzione finanziaria applicata dalla Commissione Europea con la Decisione di esecuzione n. C
(2015) 4076 del 22 giugno 2015 a seguito dell’indagine n. RD3/2013/001/IT condotta nei confronti
del Programma di Sviluppo Rurale — periodo di programmazione 2007/2013.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
D'AVENA PAOLA géLl_lDEROLI ROBERTO
8Z'pTREs|DENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE PROVINCE AUTONOME

23/182/CR8b/C9-C8

POSIZIONE IN MERITO AL FONDO IN FAVORE DELLE REGIONI,
DELLE PROVINCE E DELLE CITTA METROPOLITANE CHE
ESERCITANO LE FUNZIONI RELATIVE ALL'ASSISTENZA PER
L'AUTONOMIA E LA COMUNICAZIONE PERSONALE DEGLI
ALUNNI DEGLI'ISTITUTI DI ISTRUZIONE SECONDARIA DI
SECONDO GRADO CON DISABILITA FISICHE O SENSORIALI

Con riferimento al Fondo destinato alle Regioni, pari a 100 milioni di euro, per
le funzioni relative all'assistenza per I'autonomia e la comunicazione personale
degli alunni degli istituti di istruzione secondaria di secondo grado con disabilita
fisiche o sensoriali, la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome
evidenzia quanto segue:

» considerato che le risorse del citato Fondo non sono piu utilizzabili per
garantire il trasporto scolastico degli alunni con disabilita, si pone
I’assoluta necessita di prevedere un Fondo ad hoc — cosi come avviene
per 1 Comuni — destinato a garantire tale funzione, che risulta
imprescindibile al fine di assicurare una reale ed efficace tutela del diritto
all’istruzione degli studenti con disabilita.

In subordine, si potrebbe ipotizzare una modifica normativa volta a
consentire 1’utilizzo del presente Fondo anche per il trasporto, cosi come
avveniva nei precedenti decreti di riparto, ma in tal caso occorrerebbe
prevedere un congruo incremento dello stanziamento del fondo stesso.

» Con I’occasione si ribadisce, come gia evidenziato piu volte, la necessita
di includere, a partire dal prossimo riparto, anche le Regioni a Statuto
speciale, prevedendo a tal fine un congruo incremento del fondo.

Roma, 9 novembre 2023
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E DELLE PROVINCE AUTONOME

23/177/CR09/C14

POSIZIONAMENTO SULL’INDICE NAZIONALE DEI

DOMICILI DIGITALI (INAD), EX ART. 6-QUATER, COMMA 1 DEL
CAD E SEND

(PND - PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI)

Come noto, dal 6 luglio 2023 é operativo I’'Indice nazionale dei Domicili Digitali (INAD),
previsto dall’art. 6-quater, comma 1 del CAD, la cui attivazione porta a regime il sistema dei
pubblici registri dei domicili digitali e comporta, per tutte le PP.AA., ai fini del riconoscimento del
valore legale delle comunicazioni inviate, 1’obbligo di previa verifica anche dei domicili ivi iscritti.

L’attivazione di tale registro consente, tra I’altro, anche il pieno esercizio della Piattaforma
Notifiche Digitali (oggi SEND), per la quale & stato comunque introdotto un periodo transitorio
(art. 26, comma 22-bis, del D.L. n. 76/2020) fino al 30 novembre 2023, durante il quale il
gestore della piattaforma SEND invia copia cartacea dell’atto/documento e avviso di avvenuta
ricezione, sempre cartaceo ai soggetti privi di domicilio digitale.

In generale, rispetto al funzionamento di INAD, si segnalano alcuni punti di attenzione sui
quali appare necessario un approfondimento tecnico:

- il sistema attuale di dialogo con PDND per l'integrazione diretta con INAD - nel caso
in cui I’Amministrazione non preveda 1’utilizzo del servizio SEND - prevede ancora
un tetto massimo di chiamate per ogni Ente (max 10.000 chiamate al giorno per Ente,
con tetto di 1.000 nominativi a chiamata per le interrogazioni massive asincrone che
per0 necessitano di ulteriori chiamate per la verifica dello stato delle richieste) che
non risulta compatibile con il numero di notifiche, e le relative chiamate, che I’Ente
stesso deve processare/effettuare ogni giorno, e con la possibile variabilita dei
contenuti degli indirizzi dei cittadini eventualmente presenti nell’indice INAD stesso. Le
Linee guida INAD, infatti, in merito all'estrazione dati indicano che l'acquisizione dei
domicili digitali deve essere effettuata nel momento stesso in cui si intende
utilizzarli, e tali dati devono essere cancellati subito dopo essere stati utilizzati, nel
rispetto del principio di limitazione della conservazione;

- le modalita di ricerca del destinatario direttamente in INAD, che al momento
consentono di utilizzare come unica chiave disponibile il codice fiscale (dato non
sempre a disposizione, e soggetto anche a errori). Qualora questa chiave non fosse
nella disponibilita della PA, sarebbe opportuno prevedere la possibilita di avviare la
ricerca anche tramite la PEC del destinatario, eventualmente gia in possesso della PA
mittente;





- le prime Amministrazioni che hanno chiesto 1’attivazione delle APl INAD, pur in via
sperimentale, hanno rilevato tempi di avvio in produzione non compatibili con le
tempistiche di sviluppo delle integrazioni dei diversi gestionali entro la scadenza prevista.

Inoltre, per dare certezza e affidabilita alla ricerca/verifica, sul portale INAD, dell'esistenza di un
domicilio digitale, si suggerisce che la verifica del dato storico attualmente presente venga
integrata ed automatizzata, in modo che, nel momento in cui viene effettuata una consultazione,
sia automaticamente reso disponibile (e scaricabile) un report da cui risulti la data a partire dalla
quale il domicilio digitale risulta attivo, evitando macchinose ricerche a data fissa prive di report
scaricabile, come previsto dall'attuale versione.

Le criticita sopra evidenziate, qualora non risolte, potrebbero produrre un aumento del
contenzioso, con conseguenze anche economiche per gli Enti, vanificando gli effetti positivi di
una misura importante di semplificazione e di aumento di efficienza.

Con la presente, pertanto, nell’ottica di ottimizzare gli sforzi per il raggiungimento dei comuni
obiettivi, si chiede al Dipartimento per la trasformazione digitale (DTD) e all’Agenzia per
I’Italia digitale (AGID) di dare un cortese riscontro alle richieste di chiarimento sopra espresse, allo
scopo di consentire alle PPAA. la corretta implementazione di questo percorso di
digitalizzazione, valutando di fornire aggiornamenti relativi all’emanazione del decreto previsto
dall’art. 3-bis, comma 3-bis del CAD, il cui schema é stato approvato in sede di Conferenza
Unificata il 28 settembre 2022.

Si chiede, infine, la disponibilita ad un incontro di approfondimento sulla fattibilita, su larga
scala, dell’integrazione con SEND e con INAD, che coinvolga referenti della Commissione per
I’Innovazione tecnologica e la digitalizzazione della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome e di ANCI.

Roma, 9 novembre 2023






