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Conferenza delle Regioni e delle Province autonome
	n.
	Oggetto
	Esito
	Note
	Atto

	1
	Comunicazioni del Presidente.
	Rese comunicazioni
	
	

	2
	Esame questioni all’o.d.g. della Conferenza Unificata ordinaria.
	Vedi fascicolo Conferenza Unificata
	
	

	3
	Esame questioni all’o.d.g. della Conferenza Stato Regioni ordinaria.
	Vedi fascicolo Conferenza Stato-Regioni
	
	

	4a
	Proposta di documento recante: “Proposte in merito all’approvazione della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile”.
	Approvato
	
	


	4b
	Proposta di documento delle Regioni e delle Province autonome sui profili di conformità ai principi di sussidiarietà e proporzionalità dell’atto COM (2022) 677, in materia di imballaggi e rifiuti di imballaggio, da inoltrare alla Commissione 4ª (Politiche dell’Unione Europea) del Senato della Repubblica e al Dipartimento delle Politiche Europee.
	Approvato
	
	


	5
	Proposta di richiesta al Ministro per lo Sport e i Giovani, Dottor Andrea Abodi di attivazione del tavolo permanente in materia di Sport.
	Approvato
	
	

	6
	Proposta di documento sull’applicazione della disciplina in materia di stabilizzazione del personale del SSN di cui all’articolo 1, comma 268, lett. b) della legge 30 dicembre 2021, n. 234, alla luce delle modifiche ed integrazioni contenute nell’articolo 4, commi 9-quinqiesdecies, 9 sexiesdecies e 9-septiesdecies del decreto-legge 29 dicembre 2022, n. 198, introdotti dalla legge di conversione 24 febbraio 2023, n. 14.
	Approvato
	
	

	7
	Proposta di “Riparto della terza tranche delle risorse finanziarie finalizzate alla copertura degli oneri finanziari derivanti dall'accesso ai servizi del SSN per i profughi provenienti dall'Ucraina - DL n. 21 del 2022 - art. 31, comma 1, lett. c), e s.m.i.”.
	Approvato
	
	

	8
	Varie ed eventuali:

	Nulla
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Conferenza Stato-Regioni
	n.
	Oggetto
	Esito
	Note
	Atto

	1
	Parere, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 30 marzo 2023, n. 34, recante “Misure urgenti a sostegno delle famiglie e delle imprese per l’acquisto di energia elettrica e gas naturale, nonché in materia di salute e adempimenti fiscali”.
	Parere favorevole
	
	


	2
	Accordo, ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera b), e articolo 4 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, sulla proposta del Ministero della salute concernente gli obiettivi e criteri per la ripartizione tra le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano dei finanziamenti di cui all’articolo 6, comma 1, lettera c), della legge 21 ottobre 2005, n. 219.
	Accordo
	
	


	3
	Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 463, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sullo schema di decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, di integrazione del decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, del 12 agosto 2021, recante le modalità di riparto delle risorse di cui all’articolo 1, comma 463, della legge n. 160 del 2019 – Rete nazionale dei registri dei tumori e dei sistemi di sorveglianza dei sistemi sanitari regionali.
	Intesa
	
	


	4
	Intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 1-bis, del decreto-legge n. 152 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233, sullo schema di decreto ministeriale recante l’istituzione dei Molecular tumor board e individuazione dei centri specialistici per l’esecuzione dei test per la profilazione genomica estesa Next generation sequencing.
	Intesa
	
	


	5
	Intesa, ai sensi dell’articolo 10, comma 1, del decreto legislativo 31 luglio 2020, n. 101, sullo schema di d.P.C.m. inerente all’adozione del Piano nazionale d’azione per il radon.
	Intesa
	
	


	6
	Intesa ai sensi dell’articolo 22, comma 2, del decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 137, e dell’articolo 18, comma 2, del decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 138, sul Programma nazionale HTA dei dispositivi medici 2023-2025.
	Intesa
	Accolta la richiesta di inserimento della clausola di salvaguardia per le Regioni a statuto speciale
	


	7
	Parere, ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sullo schema di decreto del Ministro della salute recante l’istituzione della Rete Nazionale delle Talassemie e delle emoglobinopatie.
	Parere favorevole
	
	


	8
	Intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, concernente l’adozione del “Piano nazionale di emergenza per alimenti e mangimi, in attuazione dell’articolo 115 del Regolamento UE n. 2017/625”.
	Intesa
	
	


	9
	Parere, ai sensi dell’articolo 13, comma 6, del decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 136, sullo schema di decreto del Ministro della salute, concernente l’adozione del Programma di sorveglianza dell’Unione europea per l’influenza aviaria nel pollame e nei volatili selvatici.
	Parere favorevole
	
	


	10
	Parere, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla proposta di obiettivi e criteri ai fini della ripartizione alle Regioni e alle Province autonome di Trento e di Bolzano dei fondi da destinarsi all’attuazione dell’articolo 12 del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 207 (Rintracciabilità del sangue e degli emocomponenti), e dell’articolo 5 del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 208 (Sistema di qualità per i servizi trasfusionali). Anno 2023.
	Parere favorevole
	
	


	11
	Designazione, ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, in sostituzione di un rappresentante in seno all’Osservatorio Nazionale per le professioni sanitarie, di cui al decreto del Ministro dell’istruzione, dell’università e della ricerca del 19 febbraio 2009.
	Acquisita designazione
	
	


	12
	Designazione, ai sensi dell'articolo 2, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, in sostituzione di un rappresentante delle Regioni e Province autonome in seno all’Osservatorio Nazionale sulle Liste di Attesa, di cui all’Allegato A) dell’Atto Rep. n. 28/CSR del 21 febbraio 2019.
	Acquisita designazione
	
	


	13
	Accordo, ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul “Piano di gestione nazionale del Moriglione (Aythya ferina)” proposto dal Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica.
	Accordo
	
	


	14
	Intesa, ai sensi dell’articolo 14, comma 6, della legge 15 luglio 2022, n. 99, sullo schema di decreto del Ministro dell’istruzione e del merito concernente disposizioni in merito ai criteri e alle modalità per la costituzione e i compensi delle commissioni delle prove di verifica finale delle competenze acquisite da parte di coloro che hanno seguito con profitto i percorsi formativi degli Istituti tecnologici superiori (ITS Academy), alle indicazioni generali per la verifica finale delle competenze acquisite e per la relativa certificazione, nonché ai modelli di diploma di specializzazione per le tecnologie applicate e il diploma di specializzazione superiore per le tecnologie applicate ai sensi degli articoli 6, comma 2, e 5, comma 2 della legge 15 luglio 2022, n. 99.
	Intesa
	
	


	15
	Intesa, ai sensi dell’articolo 14, comma 6, della legge 15 luglio 2022, n. 99, sullo schema di decreto del Ministro dell’istruzione e del merito recante disposizioni in merito alla costituzione e al funzionamento del Comitato Nazionale ITS Academy, nonché definizione dei criteri e modalità di partecipazione dei rappresentanti delle Regioni designati dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome.
	Intesa
	
	


	16
	Intesa, ai sensi dell’articolo 14, comma 6, della legge 15 luglio 2022, n. 99, sullo schema di decreto del Ministro dell’istruzione e del merito concernente lo schema di statuto delle Fondazioni ITS Academy.
	Intesa
	
	


	17
	Intesa, ai sensi dell’articolo 2, comma 271, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, e della sentenza della Corte costituzionale n. 87 del 2018, sullo schema di decreto del Ministro dell’università e della ricerca, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, recante: “Definizione dei fabbisogni finanziari delle Regioni e nuovi criteri di riparto del Fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio (FIS)”. Anno 2023.
	Intesa
	
	


	18
	Intesa, ai sensi dell’articolo 19-ter della legge 11 febbraio 1992, n. 157, sullo schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica, di concerto con il Ministro dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, recante l’adozione del Piano straordinario per la gestione e il contenimento della fauna selvatica.
	Intesa
	
	


	19
	Parere, ai sensi dell’articolo 22 del decreto legislativo del 15 dicembre 2017, n. 230, sullo schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica di adozione delle misure di gestione contenute nel “Piano di gestione nazionale del Gambero Marmorato (Procambarus fallax f. virginalis)”.
	Parere favorevole
	
	


	20
	Parere, ai sensi dell’articolo 22 del decreto legislativo del 15 dicembre 2017, n. 230, sullo schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica di adozione delle misure di gestione contenute nel “Piano di gestione nazionale del Gambero della Louisiana (Procambarus clarkii)”.
	Rinvio
	
	

	21
	Designazione, ai sensi dell’articolo 6, comma 2, del decreto del Ministro della cultura 3 febbraio 2022, di un rappresentante della Conferenza Stato-Regioni in seno al Consiglio di amministrazione dell’Archivio centrale dello Stato.
	Acquisita designazione
	
	


	22
	Designazione, ai sensi dell'articolo 4, comma 15, della legge 9 dicembre 1998, n. 426, di tre esperti della Conferenza Stato-Regioni in seno alla Commissione scientifica CITES.
	Acquisita designazione
	
	


	23
	Intesa, ai sensi dell’articolo 47, comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, e successive modificazioni, recante “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59”, sulla “Proposta di programma delle attività di raccolta dati in allevamento finalizzata alla realizzazione dei programmi genetici svolti dai soggetti terzi riconosciuti (AIA/ARA) – anno 2023”.
	Intesa
	
	


	24
	Intesa, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, della legge 29 dicembre 1990, n. 428, sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, concernente modifica del decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali 14 ottobre 2022, recante “Criteri e modalità per l’attuazione degli interventi volti a favorire le forme di produzione agricola a ridotto impatto ambientale e per la promozione di filiere e distretti di agricoltura biologica”.
	Intesa
	
	


	25
	Intesa, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, della legge 29 dicembre 1990, n. 428, sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, recante “Integrazione della normativa relativa ai termini di presentazione della domanda per gli interventi del Piano strategico nazionale PAC e proroga dei termini per l’anno 2023”.
	Intesa
	
	


	26
	Parere, ai sensi dell’articolo 1, comma 453, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, e successive modificazioni, recante “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025”, sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, concernente “Ricostituzione del Comitato tecnico faunistico-venatorio nazionale”, di cui all’articolo 8 della legge 11 febbraio 1992, n. 157, recante “Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio”.
	Parere favorevole
	
	



Torna in alto

Conferenza Unificata
	n.
	Oggetto
	Esito
	Note
	Atto

	1
	Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 363, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, sullo schema di decreto interministeriale per la procedura di accesso ai finanziamenti a valere sul “Fondo per le periferie inclusive” - Anno 2023.
	Intesa
	
	


	2
	Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sullo schema di disegno di legge recante “Delega al Governo per la riforma fiscale”.
	Rinvio
	
	

	3
	Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 22 aprile 2023, n. 44, recante “Disposizioni urgenti per il rafforzamento della capacità ammnistrativa delle pubbliche amministrazioni”.
	Parere favorevole
	
	


	4
	Parere, ai sensi dell’articolo 1, comma 857, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, sullo schema di decreto interministeriale che stabilisce i termini e le modalità di accesso ai finanziamenti destinati ai progetti per il recupero e il reinserimento dei detenuti, per la cura e l’assistenza sanitaria e psichiatrica, per il recupero dei soggetti tossicodipendenti, nonché per l’integrazione degli stranieri e per la loro cura e assistenza sanitaria.
	Parere favorevole
	
	


	5
	Parere, ai sensi dell’articolo 105-quater, comma 2-ter, del decreto-legge 12 maggio 2020, n. 34 e successive modificazioni, sullo schema di decreto del Ministro per la famiglia, la natalità e le pari opportunità, di rinnovo delle convenzioni mediante le risorse stanziate per l’anno 2021, di cui al decreto del Ministro per le pari opportunità e la famiglia del 17 dicembre 2020.
	Parere favorevole
	
	


	6
	Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 14 aprile 2023, n. 39, recante “Disposizioni urgenti per il contrasto della scarsità idrica e per il potenziamento e l’adeguamento delle infrastrutture idriche”.
	Rinvio
	
	

	7
	Designazione, ai sensi dell’articolo 19, comma 3, del decreto legislativo 20 novembre 2008, n. 188, di un rappresentante in seno al Comitato di vigilanza e di controllo sulla gestione dei RAEE e delle pile, degli accumulatori e dei relativi rifiuti.
	Acquisita designazione
	
	



Torna in alto
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	n.
	Oggetto
	Esito
	Note
	Atto

	1
	Parere, ai sensi dell’articolo 7, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni, sul Documento di economia e finanza 2023 (DEF) e relativi allegati.
	Parere favorevole
	
	



Torna in alto
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Accordo, ai sensi degli articoli 2, comma 1, lettera b), e 4 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano,
sulla proposta del Ministero della salute concernente gli obiettivi e i criteri per la
ripartizione tra le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano dei finanziamenti
di cui all’articolo 6, comma 1, lettera c), della legge 21 ottobre 2005, n. 219.

Rep. atti n.97/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO I’articolo 2, comma 1, lettera b), e I’articolo 4 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281;

VISTA lalegge 21 ottobre 2005, n. 219, recante “Nuova disciplina delle attivita trasfusionali e
della produzione nazionale degli emoderivati”, la quale:

- all’articolo 6, comma 1, lettera c¢), prevede che, con uno o pit accordi tra Governo, Regioni
e Province autonome, sanciti in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, venga promossa I’individuazione
da parte delle Regioni, in base alla propria programmazione, delle strutture e degli
strumenti necessari per garantire un coordinamento intraregionale ed interregionale delle
attivita trasfusionali, dei flussi di scambio e di compensazione nonché il monitoraggio del
raggiungimento degli obiettivi in relazione alle finalita di cui all’articolo 1 ed ai principi
generali di cui all’articolo 11 della medesima legge;

- all’articolo 11, comma 1, definisce, in considerazione del fatto che I’autosufficienza di
sangue e derivati costituisce un interesse nazionale sovraregionale e sovranazionale non
frazionabile per il cui raggiungimento ¢ richiesto il concorso delle Regioni e delle Aziende
sanitarie, alcuni principt generali di programmazione sanitaria atti a favorire
I’armonizzazione della legislazione in materia di attivita trasfusionali;

CONSIDERATO che lo stanziamento previsto per finanziare le attivita di cui all’articolo 6,
comma 1, lettera c), della legge n. 219 del 2005, iscritto sul corrispettivo capitolo di bilancio
del Ministero della salute, risulta essere per I’anno 2023 pari a euro 860.930,00;

VISTA la nota del 30 marzo 2023, acquisita al prot. DAR n. 8576, con la quale il Ministero
della salute ha trasmesso la proposta in oggetto, ai fini dell’acquisizione del prescritto accordo
da parte di questa Conferenza;

VISTA la nota prot. DAR n. 8999 del 5 aprile 2023, con la quale I’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha diramato la suddetta nota alle Regioni ed
alle Province autonome di Trento e di Bolzano, con contestuale convocazione di una riunione
tecnica per il giorno 27 aprile 2023;
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

VISTA la comunicazione del 21 aprile 2023, acquisita al prot. DAR n. 10541 il 26 aprile 2023,
con la quale la Commissione salute della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome
ha espresso il formale assenso tecnico sulla proposta in oggetto;

VISTA la nota prot. DAR n. 10549 del 26 aprile 2023, con la quale I’Ufficio per il
coordinamento delle attivitd della segreteria di questa Conferenza ha diramato il formale
assenso tecnico della Commissione salute della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome a tutte le amministrazioni interessate, con contestuale annullamento delle riunioni
tecniche previste per il 27 aprile 2023;

VISTA Ia nota del 2 maggio 2023, acquisita al prot. DAR n. 10881, con la quale il Ministero
dell’economia e delle finanze, acquisito il parere del Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato, ha rappresentato di non avere osservazioni sul provvedimento in oggetto;

CONSIDERATO che nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’accordo in
oggetto;

ACQUISITO I’assenso del Governo;
SANCISCE ACCORDO

ai sensi degli articoli 2, comma 1, lettera b), e 4 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, sulla proposta del
Ministero della salute concernente gli obiettivi e i criteri per la ripartizione tra le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano dei finanziamenti di cui all’articolo 6, comma 1,
lettera c), della legge 21 ottobre 2005, n. 219, che, allegata al presente atto, ne costituisce parte
integrante.

I1 Segretario I1 Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
8'_,6]\_/|_ENA PAOLA EALI_I?EROLI ROBERTO
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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DIREZIONE GENERALE DELLA PREVENZIONE SANITARIA
UFFICIO 7 Trapianti, sangue ed emocomponenti
Viale Giorgio Ribotia, 5 - 00144 Roma

All’On.le Ministro
per il tramite dell’ Ufficio di Gabinetto

© " Hinistero delia Salute T
GRB SEDE
20e5e37-A-22/03/2023

LA

S430
Oggetto: proposta degli obiettivi e dei criteri per la ripartizione tra Ie Regioni e le Province autonome
di Trento e di Bolzano dei finanziamenti di cui all’articolo 6, comma 1, lettera c) della legge
21 ottobre 2008, n. 219. Anno 2023 (Capitolo 4385, PG 4).

Llarticolo 6, comma 1, lettera ¢), della legge 21 ottobre 2005, n, 219!, promuove I"individuazione da
parte delle regioni, in base alla propria programmazione, delle strutture degli strumenti necessari per garantire
un coordinamento intraregionale ed interregionale delle attivita trasfusionali, dei flussi di scambio e di
compensazione nonché il monitoraggio del raggiungimento degli obiettivi in relazione alle finalita di cui
allarticolo 1 ed af principi generali di cui all’articolo 11 della medesima legge.

Al riguardo, il Centro nazionale sangue (CNS) ha trasmesso con nota prot. n. AQO-ISS-CNS 9968 de!
01/03/2023 (allegato 1) la proposta degli obiettivi e criteri, con relativa pesatura, da utilizzare per la ripartizione
dei finanziamenti, per I'anno 2023, di cui al menzionato articolo 6, comma 1, iettera ¢) della legge n. 219 del
2005, finalizzati al funzionamento delle Strutture regionali di coordinamento per il sistema trasfusionale
(SRC).

Cib posto, per le attivita da destinare alle finalita di cui all’art. 6, comma 1, lettera ¢) della legge n. 219
del 2005, destinate al funzionamento delle SRC, lo stanziamento previsto, per 'anno 2023, sul corrispettivo | |
Capitolo di bilancio del Ministero della salute, 4385 PG 4, risulta essere pari ad euro 860.930,00. D

La proposta del CNS di obiettivi e criteri, con relativa pesatura, da utilizzare ai fini della ripartizione
dei citati finanziamenti per I’anno 2023, preliminarmente condivisa con i responsabili delle SRC, pone quali
obiettivi fondamentali Ia prosecuzione di attivita strategiche del Sistema trasfusionale ¢ il miglioramento
dell’efficacia e dell’efficienza del sistema, prendendo in considerazione indici che mirano a rappresentare
al’interno delle Regioni, la complessita relativa del sistema sanitario (IP), I'efficienza relativa dell*attivita di
raccolta (ID) e il conferimento del plasma all’industria (IDPT), I’efficienza relativa del sistema nella gestione
della trasfusione di globuli rossi ( ICDO) e del plasma (ICPDO).

In particolare, anche per I"anno 2023, si softolinea che nella ripartizione dei finanziamenti tra le
Regioni sono stati inseriti degli indicatori relativi sia al conferimento del plasma all*industria per la produzione
di medicinali plasmaderivati (MPD) in conto-lavoro pesato per popolazione, sia al consumo di plasma correlato
alle schede di dimissione ospedaliera (SDO), pesato per la popolazione.

* Legge 21 ouobre 2005, n. 219 «Nuova disciplina delle attivita trasfusionali e della produzione nazionale degli emodcriv;a'ﬁn.
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Il criterio utilizzato, di cui al precedente periodo, & volto a rilevare la partecipazione delle Regioni
all’autosufficienza nazionale di emocomponenti, ivi incluso il plasma per la produzione di MPD, e I’efficienza
relativa del sistema sanitario regionale. ' -

Si riportano di seguito la tabella relativa agli indici rappresentativi della complessita del sistema
(Tabella 1) e Ia tabella relativa alle modalita di calcolo utilizzate per la definizione di tali indici (Tabella 2).

Tabella 1. Definizione degli indici di ripartizione

Indice Definizione

P Indice di popolazione residente

1D Indice di donazione dei globuli rossi, pesato sulla popolazione residente

IDPI Indice di donazione di plasma conferito all’industria, pesato sutia popolazione residente

ICDO Indice di consume di globuli rossi in relazione alle SDQ, pesato sulla popolazione residente

ICPDC Indice di consumo di plasma per uso ¢linico in relazione alle SDO, pesato sulla popolazione residente

Tabella 2. Coefficienti di caleolo

Indice Definizione del coefficiente

P Indice di popolazione residente: posta pari a 1.000 la popolazione residente in Italia (ISTAT). I"indice
rappresenta la quota di residenti nella Regione diviso 1.000 e deriva dalla seguente proporzione:
popolazione Htaliana : 1.000 = residenti nella Regione 1 x

ID Indice di donazione dei globuli rossi: numero di unita di globuli rossi raccolte nella Regione diviso il
numnero di residenti nella Regione, pesato per I'indice di popolazione residente

IDPI Indice di donazione di plasma destinato all’industria: numero di Kg di plasma raccoito nella Regione e
destinato all’industriz diviso il numero di residenti nella Regione, pesato per V'indice di popolazione
residente

ICDO Indice di consumo di globuli rossi per dimissioni ospedaliere: consumo di unita di globuli rossi nella

Regione diviso il numero di SDO per acuti in regime di ricovero ordinario nella Regione moltiplicato per
I"indice di case-mix della Regione, pesato per I'indice di popolazione residente

ICPDO Indice di consumo di plasma per uso clinico per dimissioni ospedaliere: numero di SDO per acuti in regime
di ricovero ordinario per DRG? 397 ~ Disturbi della coagulazione ¢ DRG 574 — Diagnosi
ematologiche/immunologiche maggiori eccetto anemia falciforme e coagulopatie nella Regione
moltiplicato per il peso relativo di ogni DRG, diviso il numero di litri di plasma consumati per uso clinico
nella Regione, pesato per Pindice di popolazione residente

Nella Tabella 3 sono, altresi, riepilogati gli obiettivi, le attivita e gli indicatori, con la relativa pesatura,
ai fini del riparto dei fondi, per I'anno 2023, alle Regioni per un importo di euro 860.930,00, destinati al
funzionamento delle SRC, ai sensi dell’art. 6, comma 1, lettera ¢ della legge n. 219 del 2005.

Tabelta 3. Tabella di ripartizione fondi per Panne 2023

FONDI ANNO 2023, Legge n. 219 del 2005 — art. 6, comma 1, letters c}
Obiettivo Attivitd Indicatori Peso % -
Rispette degli impegni Aftuazione di programmi di Evidenza
regionali af fini produzione, consemo e dell’alimentazione
dell’autosufficienza regionale | compensazione di mensile dei flusst b IDP1 1D
¢ nazionale di ermocomponenti ¢ informativi previsti con fe
ermocomponenti e plasmaderivati madalitd ¢ le scadenze 25 50 25
plasmaderivati definite. Monitoraggio al
30 settembre 2023

Sugli obiettivi proposti, il CNS effettuera il monitoraggio al 30 settembre 2023 fornendo allo scrivente
il resoconto del conseguimento degli stessi da parte delle Regioni, al fine di consentire lz successiva erogazione
delle somme previste. B

2 DRG: Diagnosis Related Group






La tabella di ripartizione dei fondi tra le Regioni (Tabella 4) & stata predisposta suddividendo, secondo
1 predetti criteri le risorse attualmente disponibili sul relativo Capitolo di bilancio di previsione del Ministero
della salute (Capitolo 4385 PG 4), pari a euro 860.930,00.

e
Tanto premesso, si sottopone alla S.V. detta proposta di ripartizione e relativa tabella (Tabella 4, di cui
al precedente periodo), per il successivo inoltro, ove condiviso, alla Conferenza Stato-Regioni, al fine di

acquisirne il preventivo accordo.

VISTO: si autorizza 'inoltro
Alla Conferenza Stato-Regioni

i Ministro

DS

11 Dirsttore dell’Ufficio 7
Dott. Mauro D io
Referenti:

Dott.ssa Rita Raponi

e-mail: r.raponi@sanita.it






JETIEH 018 TEA0TUOI-TIE /1l S5 HLS3euDTZ0U0TIIg0 A/ ST "120z mwseid ojdsesonuopy ~ ewsed sjisusi 0133103 w0 1p 11e( ~ IFULS S{eUCIZEY O ;

$S1 U *ZZ0z OS] { [op SfBIanan 319§ — 110 BYns meniqand ‘«zze7 auun,  4ad Hropoad yons tap 2 anBups jap sppucIzoN DzRAGYRSOIR 1P PRIOIT0Lg Y TZOT Or83ei 97 AIN|ES B3P ONSILIN [ 010N 4y

IBISTORRD//.
“OJEYS O] U0 0pI0d3E ColaAds oLm ip aLrelRuLY yo1ad 1pUCY Iap opredu [3U SSNJOLL SEIS OLOS UK CUFZOE 1P @ DIALL 1P AWOUNIAE somAcd 3 0157 °a

ZZ0Z oMU ,] [8 Huapisal sunizejedog .

00°0£6°098 0SZETSIT  |00'SOVOEY | 0STETSIT L0 sez leoze  |Lavovs  [eveoorT  |essioses S—— :Mﬁ“
LECES 0L 69°TLY LI TLEI6PE LY6Y6LL TN SHE 0F'E8 | 97989 61T 00T 6IEEERY v[Ig
S6'R89TE ) 08'zEr'6 L5'068°9 (A1) 92°1 10°Z€ 1¥581 EP6IL PEY'ceeT] BHE[ED
00068°L 1€°€00°7 LGT98E £L'600°T £1°0 oFo VE'G €65, €81°EC 8917 14¢ EIRD|ISeg]
STYELTS 6¥'956°c 6I°1I8'ET LSRISHL 18°0 9L 69°L9  [€089¥ LT6'651 1254733 wFng
99Fre e $6°020°1 SLBEY' S6780°1 S0 FAT) YOS BI8T 669°F1 0ST°T6T asHOW
859L0°TS 1TE16°F1 $0'9LZ91 £E°LRR0T $50 S6T SO°L6 {661 068°0L1 0TrHI9's vhredue])
6E05S81 9RO F SSLTI6 Y BELF 1€°0 €60 0T [ 6Ll BLO'ES 0S6'SLT 1 ozznIqYy
X472 " 07'698°9 E8E9T6 SI'S68°5 €0 51 6tL | 20981 PILBL EIVLRST BUSopIEg
86'0L6°8C T0°6EL°CT 89'800°CT 8TELCIT SL0 e 1596  [09TEY £SE 081 TBBYILS oize]
89°PSH0E L9'0{99 0719781 18°225°S 79°0 A 9962 | p68 St 6EV°9L 0STL8Y 1 EITRYETY
FPIsTI 8E6LCE 99°C8ES 9¢'681I e 81°0 90 8% | 98501 OZI'LE 7188538 BUQUITY
ZE096°E9 £SR0ET1 SELYISE v6'E09°C1 121 €87 1T€9  [690°0L 196°E91 161°€99°¢ BUEIEO],
£9°01£98 6L°8F981 WLTT1S VrEr 9l v 69'c 99 | 7697001 969°€17 99€°STY'y BUdRUIOY-2I [y
BLEPOTS £6'LST 1T C3IBESY 10°€00°81 vS'l oy vo'e8 | $0768 Y65 VT SPLIYRY GIEDEYY
6V ¥+ QL FERY 810981 vEOLH Y 050 90 190C  [60Z6C 91$'SS LYOP6EL BI[NID) BIZIUDA-TNI]
86 6E8CS| 9L EBL6E (01€'6L 07'576'9€ 297 L8L 9C 1LY | 6€STGET 188°5SH 700'EP6'6 EBIpRRGUOY
EI'L9SET 9I'6L6S 81°E86°11 08°%09°S 1¥0 ETN v0'9Z | bSSET SISES LZT60S'T BUAS) |
L69TL69 1988691 19°1¥6'9¢€ $L'908 <1 FAll 96e WEL [T TLoY61 0SE'95TF BTN
ELCETT 01999 1$°80¢°1 Trssy v0°D 600 £ TSI 1PE'S 09¢'tz1 €S0y P 2[EA
00°0€6'098 - | 0S'IET'SIT A0'59F°0EY 0S'2ET'SIT 09'vE  |95'Ty | 00%00°E | - : 6S5°9G6'LS - . . ‘010383 1p 1800
, a L | o L o ST ypeaydde ojesyes ip pipul

" %001 %Sl %08 ST . L : Lo . OIE)0} 0INGLIIUDI PP %

nearapewseld a oauodwolowd
1P 3[BUOIZBY 3 2{BUOIEAS BZUIIFNSGINE, [|19P 1da1 ai dI wex(3Y) va(B2pun)
P — 1y e iysuoiFay wdadun 1Bap opadsiy c__.mwm _”_h_.-__“a _ m—m an__ﬂﬁ_“m ono.___ w_.m_ww ot suorsiay
OALLLATA0 IDIAN] Bwse|q auqiznpoesg

£207 ouue,| Jad 61Z "u ‘SOPT 21qone fz 28331 eyje 112 1p jpucy suoiziaedia 1p EIPQEL ¥ BI9qEL







image5.emf
Atto repertorio n.  98/CSR 2023


Atto repertorio n. 98/CSR 2023
S =3
G

~ S
L%@J/ﬂéﬂ?ﬁ Qé/ 671&7/0 (/4%' L,//m;}ﬁ///

CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 463, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sullo schema
di decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
di integrazione del decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, del 12 agosto 2021, recante le modalita di riparto delle risorse di cui all’articolo
1, comma 463, della legge n. 160 del 2019 — Rete nazionale dei registri dei tumori e dei sistemi
di sorveglianza dei sistemi sanitari regionali.

Rep. atti n. 98/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO VIarticolo 1, comma 463, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, recante “Bilancio di
previsione dello Stato per I’anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020 - 2022,
il quale prevede che, per le finalita di cui alla legge n. 29 del 2019 (Istituzione e disciplina della rete
nazionale del registro dei tumori e dei sistemi di sorveglianza e del referto epidemiologico per il
controllo sanitario della popolazione), é autorizzata la spesa di un milione di euro annui a decorrere
dall’anno 2020;

CONSIDERATO che il menzionato articolo 1, comma 463, stabilisce che le risorse siano ripartite
tra le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano secondo modalita individuate con
decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa
intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano;

VISTO il decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, del 12 agosto 2021, recante le modalita di riparto delle risorse di cui all’articolo 1, comma
463, della legge n. 160/2019;

VISTA la nota del Ministero della salute in data 24 marzo 2023 (prot. DAR n. 8195), con la quale,
al fine di sancire la prevista intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni, € stata trasmessa la
documentazione relativa allo schema di decreto indicato in oggetto, su cui il Ministero
dell’economia ¢ delle finanze aveva espresso il preventivo assenso in data 20 marzo 2023,

VISTA la nota del 28 marzo 2023 (prot. DAR n. 8410), con la quale la suddetta documentazione e
stata diramata alle Regioni e Province autonome di Trento e di Bolzano con richiesta al
Coordinamento tecnico della Commissione salute della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome del formale assenso tecnico, pervenuto in data 21 aprile 2023 (prot. DAR n. 10431);

VISTA la nota del 28 aprile 2023 (prot. DAR n. 10823 del 2 maggio 2023), con la quale il
Ministero dell’economia e delle finanze ha rappresentato di non avere osservazioni da formulare in
merito al provvedimento in parola;
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa sul provvedimento in
esame;

ACQUISITO I’assenso del Governo;
SANCISCE INTESA

ai sensi dell’articolo 1, comma 463, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sullo schema di decreto
del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, di integrazione
del decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, del
12 agosto 2021, recante le modalita di riparto delle risorse di cui all’articolo 1, comma 463, della
legge n. 160 del 2019 — Rete nazionale dei registri dei tumori e dei sistemi di sorveglianza dei
sistemi sanitari regionali.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
D'AVENA PAOLA EALHD_EROLI ROBERTO
C=IT =
O=PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O=PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI

SLR/AC
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 1-bis, del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233, sullo schema di decreto
ministeriale recante I’istituzione dei Molecular tumor board e individuazione dei centri
specialistici per I’esecuzione dei test per la profilazione genomica estesa Next generation
sequencing.

Rep. atti n.99/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO I’articolo 8 del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233, recante “Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”, e, in
particolare, le seguenti disposizioni:

- comma l-bis: “Al fine di sviluppare le iniziative di potenziamento della medicina di
precisione previste nella missione 4, componente 2 “Dalla ricerca all'impresa”, del
Piano nazionale di ripresa e resilienza, con decreto del Ministro della salute, da
adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, su proposta dell ’Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali
(Agenas), previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, sono definiti i criteri, le modalita
e le procedure per [istituzione dei Molecular tumor board nell 'ambito delle reti
oncologiche regionali e per 1 individuazione dei centri specialistici per 1 ‘esecuzione dei
test per la profilazione genomica estesa Next generation sequencing (NGS), da parte di
ciascuna regione e provincia autonoma. Con il medesimo decreto sono altresi definiti i
compiti e le regole di funzionamento dei Molecular tumor board nonché le modalita e i
termini per la raccolta dei dati relativi ai risultati dei test per la profilazione genomica
NGS eseguiti dai citati centri specialistici”;

- comma l-ter: “Entro novanta giorni dall’adozione del decreto di cui al comma 1-bis,
nel rispetto delle previsioni ivi contenute e assicurando la parita di accesso e di
trattamento nonché la multidisciplinarita e ’interdisciplinarita, le regioni e le province
autonome provvedono all’istituzione dei Molecular tumor board e dei centri
specialistici di cui al comma 1-bis; ”

- comma l-quater: “Le amministrazioni interessate provvedono all’attuazione delle
disposizioni di cui ai commi 1-bis e I-ter con le risorse finanziarie disponibili a
legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica ”;

VISTO il documento recante “Revisione delle Linee guida organizzative e delle
Raccomandazioni per la Rete oncologica che integra [’attivita ospedaliera per acuti e post-
acuti con [’attivita territoriale”, sul quale ¢ stato sancito accordo dalla Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano in data 17
aprile 2019 (rep. atti n. 57/CSR);
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

VISTA la nota del 20 febbraio 2023, acquisita al prot. DAR n. 5681, con la quale il Ministero
della salute ha trasmesso, ai fini dell’acquisizione della prescritta intesa da parte di questa
Conferenza, lo schema di decreto in oggetto;

VISTA la nota del 22 febbraio 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento delle attivita
della segreteria di questa Conferenza ha diramato la suddetta nota alle Regioni ed alle Province
autonome di Trento e di Bolzano con contestuale convocazione di una riunione tecnica per il
giorno 15 marzo 2023;

VISTA la comunicazione del 13 marzo 2023, acquisita al prot. DAR n. 7250 in pari data, con
la quale il Coordinamento della Commissione Salute della Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome ha chiesto il rinvio della sopramenzionata riunione;

VISTA Ia nota del 13 marzo 2023, prot. DAR n. 7255, con la quale I’Ufficio per il
coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha diramato alle Regioni ed
alle Province autonome di Trento e di Bolzano la richiesta di rinvio della riunione tecnica e la
contestuale riconvocazione per il giorno 13 aprile 2023, nel corso della quale le Regioni hanno
sottoposto all’attenzione del Ministero della salute alcune proposte di modifica nell’allegato
tecnico del provvedimento;

VISTA la nota del 19 aprile 2023, acquisita al prot. DAR n. 10195, con la quale il Ministero
della salute ha trasmesso una nuova formulazione del provvedimento, che tiene conto delle
richieste delle Regioni, diramata con prot. DAR n. 10298 il 20 aprile 2023;

VISTA la comunicazione della Commissione salute della Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome del 2 maggio 2023, acquisita al protocollo DAR n. 10923 in pari data, con
la quale ¢ stato rappresentato l’assenso tecnico sull’ultima versione del provvedimento,
evidenziando allo stesso tempo quanto segue:

e “in merito agli accordi interregionali di cui al punto 2.1 dell’Allegato tecnico (pag.5),
la Provincia autonoma di Bolzano ha fatto presente che la Provincia medesima
garantisce per le situazioni cliniche altamente complesse la collaborazione
interregionale in base all’articolo 7 del d.P.R. 197/1980 (disposizione di attuazione allo
Statuto speciale) con le competenti strutture sanitarie austriache fino all’istituzione di
un MTB provinciale”;

e “nello schema di decreto, a pag. 2 secondo capoverso, si richiama il documento
“Revisione delle Linee guida organizzative e delle raccomandazioni per la Rete
oncologica che integra I’attivita ospedaliera per acuti e post acuti con [attivita
territoriale”, si ritiene che il repertorio atti che sancisce il relativo accordo sia il n. 59
del 17/04/2019 e non il 57 come erroneamente indicato’;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole al
perfezionamento dell’intesa, evidenziando che, in merito agli accordi interregionali di cui al
punto 2.1 dell’allegato tecnico, la Provincia autonoma di Bolzano garantisce per le situazioni
cliniche altamente complesse la collaborazione interregionale in base all’art. 7 del D.P.R.
197/1980 (disposizione di attuazione allo Statuto speciale) con le competenti strutture sanitarie
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

austriache fino all’istituzione di un MTB provinciale, di cui al documento allegato, parte

integrante del presente atto;

ACQUISITO I’assenso del Governo;

SANCISCE INTESA

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 8, comma 1-bis, del decreto-legge n. 152 del
2021, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233, sullo schema di
decreto ministeriale recante 1’istituzione dei Molecular tumor board e individuazione dei centri
specialistici per I’esecuzione dei test per la profilazione genomica estesa Next generation

sequencing.

Il Segretario
Cons. Paola D’Avena

Firmato digitalmente da
D'AVENA PAOLA

C=IT
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI

SLR/AC

Il Presidente
Ministro Roberto Calderoli

Firmato digitalmente da
8AIT'[|')EROLI ROBERTO

O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI
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POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO MINISTERIALE
RECANTE L’ ISTITUZIONE DEI MOLECULAR TUMOR BOARD E
INDIVIDUAZIONE DEI CENTRI SPECIALISTICI PER
L’ESECUZIONE DEI TEST PER LA PROFILAZIONE GENOMICA
ESTESA NEXT GENERATION SEQUENCING

Intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 1-bis, del decreto-legge n. 152 del
2021, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233.

Punto 4) Odg Conferenza Stato - Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime l'intesa,
evidenziando che, in merito agli accordi interregionali di cui al punto 2.1
dell’ Aliegato tecnico (pag. 5), la Provincia autonoma di Bolzano garantisce per
le situazioni cliniche altamente complesse la collaborazione interregicnale in
base all’art. 7 del D.P.R. 197/1980 (disposizione di attuazione allo Statuto

speciale) con le competenti strutture sanitarie austriache fino all’istituzione di un
MTB provinciale.

Roma, 10 maggio 2023






image7.emf
Atto repertorio n.  100/CSR 2023


Atto repertorio n. 100/CSR 2023
= N e )7
33

A0
g >
Tresidnier et Comnsighto dby  Mosnistor

CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 10, comma 1, del decreto legislativo 31 luglio 2020, n. 101,
sullo schema di d.P.C.m. inerente all’adozione del Piano nazionale d’azione per il radon.

Rep. Atti n. 100/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E BOLZANO

Nella odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO il decreto legislativo 31 luglio 2020, n. 101, recante “Attuazione della direttiva
2013/59/EURATOM, che stabilisce norme fondamentali di sicurezza relative alla protezione
contro i pericoli derivanti dall’esposizione alle radiazioni ionizzanti, e che abroga le direttive
89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM e
2003/122/EURATOM e riordino della normativa di settore in attuazione dell’articolo 20,
comma 1, lettera a), della legge 4 ottobre 2019, n. 117” e, in particolare, I’articolo 10, “Piano
nazionale d’azione per il radon”, e I’allegato III, “Elementi da prendere in considerazione per
il piano nazionale d’azione per il radon concernente i rischi a lungo termine dovuti
all’esposizione al radon di cui all’articolo 10”;

VISTA la direttiva 2013/59/EURATOM che stabilisce norme fondamentali di sicurezza
relative alla protezione contro i pericoli derivanti dall’esposizione alle radiazioni ionizzanti, €
che abroga le direttive 89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM,
97/43/EURATOM e 2003/122/EURATOM e, in particolare, 1’articolo 103, recante “Piano
d’azione per il radon”, e 1’allegato XVIII, “Elenco di elementi da considerare nell’elaborazione
del piano d’azione nazionale per affrontare i rischi a lungo termine derivanti dall’esposizione
al radon di cui agli articoli 54, 74 ¢ 103”;

VISTA la nota del 7 giugno 2022, acquisita al prot. DAR n. 9027, con la quale il Ministero
della salute ha trasmesso, ai fini dell’acquisizione della prescritta intesa da parte di questa
Conferenza, lo schema di d.P.C.m. in oggetto;

VISTA la nota prot. DAR n. 9303 del 10 giugno 2022, con la quale 1’Ufficio per il
coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha diramato la suddetta nota
alle Regioni e alle Province autonome di Trento e di Bolzano, con contestuale convocazione di
una riunione tecnica per il giorno 17 giugno 2022;

VISTA la comunicazione del 13 giugno 202, acquisita al prot. DAR n. 9426 il 14 giugno 2022,
con la quale il Coordinamento della Commissione Salute della Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome ha chiesto il rinvio della riunione sopramenzionata;

VISTA la nota prot. DAR n. 9446 del 14 giugno 2022, con la quale I’Ufficio per il
coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha diramato alle Regioni e
alle Province autonome di Trento e di Bolzano la richiesta di rinvio della riunione tecnica e la
contestuale riconvocazione per il giorno 24 aprile 2022;
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CONSIDERATO che, nel corso della riunione del 24 aprile 2022, le Regioni e Province
autonome hanno chiesto che il provvedimento in oggetto preveda adeguati stanziamenti
finanziari affinché le numerose attivita previste dal Piano possano essere attuate;

VISTA la comunicazione del 29 giugno 2022, acquisita al prot. DAR n. 10543 del 1° luglio
2022, con la quale la Commissione salute della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome ha formalmente inoltrato le richieste, gia esposte in sede di riunione tecnica, e
diramate dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della Segreteria di questa Conferenza,
in pari data, con prot. DAR n. 10551;

VISTA la nota del 17 agosto 2022, acquisita al prot. DAR n. 13466, con la quale il Ministero
dell’economia e finanze ha trasmesso il parere del Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato inerente alle osservazioni formulate dalle Regioni e Province autonome nel corso della
riunione tecnica del 24 aprile 2022, diramata alle amministrazioni interessate con prot. DAR n.

13570 del 22 agosto 2022;

VISTA lanota del 26 settembre 2022, acquisita al prot. DAR n. 15506, con la quale il Ministero
della salute ha inviato le controdeduzioni alle osservazioni formulate dalla Commissione salute
nel corso della riunione tecnica del 24 giugno 20022, diramate alle amministrazioni interessate
dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza con nota
prot. DAR n. 15736 del 28 settembre 2022;

VISTA Ia nota del 12 aprile 2023, acquisita al prot. DAR n. 9365, con la quale il Ministero
della salute, con riferimento alle richieste della Commissione salute di prevedere dei
finanziamenti da destinare all’attuazione del Piano, ha comunicato I’impegno del Governo, con
il concerto delle Amministrazioni competenti e il parere favorevole del Ministero

dell’economia e delle finanze, ad utilizzare il fondo per il recepimento della normativa europea
ex articolo 41-bis della legge 24 dicembre 2012, n. 234;

VISTA la comunicazione del 17 aprile 2023, acquisita al prot. DAR n. 10307, con la quale il
Ministero della salute ha inviato una nuova versione del provvedimento, diramata dall’Ufficio
per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza, con prot. DAR n.
10311 del 20 aprile 2023;

VISTA la comunicazione del 19 aprile 2023, acquisita al prot. DAR n. 10254, con la quale la
Commissione salute ha espresso il formale assenso tecnico sul provvedimento in oggetto con
la richiesta al Governo di attivare uno specifico monitoraggio sull’applicazione del Piano
nazionale d’azione per il radon per stabilirne 1’effettivo impatto economico finanziario e per
valutare la congruita del finanziamento previsto dal Governo, nonché per verificare la
sostenibilita delle nozioni necessarie per attuare il Piano, stante la necessita di non aggravare
ulteriormente la situazione dei bilanci sanitari regionali;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa, con la
richiesta al Governo di attivare uno specifico monitoraggio sull’applicazione del Piano per
stabilirne 1’effettivo impatto economico finanziario e per valutare la congruita del
finanziamento previsto dal Governo, nonché per verificare la sostenibilita delle azioni
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necessarie per attuare il Piano, stante la necessita di non aggravare ulteriormente la situazione
dei bilanci sanitari regionali, di cui al documento allegato (Allegato A), parte integrante del
presente atto;

ACQUISITO I’assenso del Governo;
SANCISCE INTESA

nei termini indicati in premessa, ai sensi dell’articolo 10, comma 1, del decreto legislativo 31
luglio 2020, n. 101, sullo schema di d.P.C.m. inerente all’adozione del Piano nazionale d’azione

per il radon.

Il Segretario
Cons. Paola D’Avena

Firmato digitalmente da
8'AI\_I/_ENA PAOLA

O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI
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POSIZIONE SULLO SCHEMA DI D.P.C.M. INERENTE
ALL’ADOZIONE DEL PIANO NAZIONALE D’AZIONE PER 1L
RADON

Intesa, ai sensi dell’articolo 10, comma 1, del decreto legislativo 31 luglio
2020, n. 101.

Punto 5) Odg Conferenza Stato - Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime 'intesa, con la
richiesta al Governo di attivare uno specifico monitoraggio sull’applicazione del
Piano per stabilire ’effettivo impatto economice-finanziario e per valutare la
congruitd del finanziamento previsto dal Governo, nonché per verificare la
sostenibilita delle azioni necessarie per attuare il Piano stante la necessita di non
aggravare ulteriormente la situazione dei bilanci sanitari regionali.

Roma, 10 maggio 2023






image8.emf
Atto repertorio n.  101/CSR 2023


Atto repertorio n. 101/CSR 2023
i o i
sped

S
& =
Tresicersiar dbd Consgytlo s Miriston

CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTITRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DITRENTO E DI BOLZANO

Intesa ai sensi dell’articolo 22, comma 2, del decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 137, e
dell’articolo 18, comma 2, del decreto legislativo 5 agosto 2022 n. 138, sul Programma nazionale
HTA dei dispositivi medici 2023-2025.

Rep. n. 101/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO il decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 137, recante “Disposizioni per I'adeguamento della
normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/745 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 5 aprile 2017, relativo ai dispositivi medici, che modifica la direttiva 2001/83/CE, il
regolamento (CE) n. 178/2002 e il regolamento (CE) n. 1223/2009 e che abroga le direttive
90/385/CEE e 93/42/CEE del Consiglio, nonché per I’adeguamento alle disposizioni del regolamento
(UE) 2020/561 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 aprile 2020, che modifica il
regolamento (UE) 2017/745 relativo ai dispositivi medici, per quanto riguarda le date di applicazione
di alcune delle sue disposizioni ai sensi dell’articolo 15 della legge 22 aprile 2021, n. 53” e, in
particolare, I’articolo 22, comma 2, ai sensi del quale il Ministro della salute, su proposta tecnica
dell'agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali (AGENAS) approvata dalla Cabina di regia,
previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, adotta con decreto il Programma nazionale HTA dei dispositivi
medici, da aggiornarsi con cadenza triennale;

VISTO il decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 138, recante “Disposizioni per I’adeguamento della
normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/746, relativo ai dispositivi medico-
diagnostici in vitro e che abroga la direttiva 98/79/CE e la decisione 2010/227/UE della Commissione,
nonché per 1’adeguamento alle disposizioni del regolamento (UE) 2022/112 che modifica il
regolamento (UE) 2017/746 per quanto riguarda le disposizioni transitorie per determinati dispositivi
medico-diagnostici in vitro e 1’applicazione differita delle condizioni concernenti i dispositivi
fabbricati internamente ai sensi dell'articolo 15 della legge 22 aprile 2021, n. 53” e, in particolare,
I’articolo 18, comma 2, ai sensi del quale il Ministero della salute, su proposta tecnica dell’agenzia
nazionale per i servizi sanitari regionali (AGENAS) approvata dalla Cabina di regia, previa intesa in
sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano, adotta con decreto il Programma nazionale HTA dei dispositivi medici, da aggiornarsi
con cadenza triennale;

VISTO il regolamento (UE) 2017/745 recante “Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio
relativo ai dispositivi medici, che modifica la direttiva 2001/83/CE, il regolamento (CE) n. 178/2002
e il regolamento (CE) n. 1223/2009 e che abroga le direttive 90/385/CEE e 93/42/CEE del Consiglio”;

VISTO il regolamento (UE) 2017/746 del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 aprile 2017,
relativo ai dispositivi medico-diagnostici in vitro e che abroga la direttiva 98/79/CE e la decisione
2010/227/UE della Commissione;

VISTO il regolamento (UE) 2021/2282 del Parlamento europeo e del Consiglio del 15 dicembre 2021
relativo alla valutazione delle tecnologie sanitarie, che modifica la direttiva 2011/24/UE;
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VISTA lalegge 23 dicembre 2014, n. 190, recante disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015), che all’articolo 1, comma 587, prevede che, in
attuazione delle disposizioni contenute nella direttiva 2011/24/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 9 marzo 2011 e per promuovere il razionale uso dei dispositivi medici sulla base del
principio costo/efficacia, il Ministero della salute, avvalendosi dell’agenzia nazionale per i servizi
sanitari regionali (AGENAS) e dell’agenzia italiana del farmaco (AIFA) per gli aspetti di relativa
competenza, al fine di garantire 1’azione coordinata dei livelli nazionale, regionali e delle aziende
accreditate del Servizio sanitario nazionale per il governo dei consumi dei dispositivi medici a tutela
dell’unitarieta del sistema, della sicurezza nell’uso della tecnologia e della salute dei cittadini, con
proprio decreto, provvede, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, a:

a) definire, attraverso l’istituzione di una Cabina di regia con il coinvolgimento delle regioni,
dell’AGENAS e dell’ AIFA, sentiti i rappresentanti dei pazienti, dei cittadini e dell’industria, anche
in conformita alle indicazioni del Piano sanitario nazionale, le priorita ai fini assistenziali;

b) individuare, per la predisposizione dei capitolati di gara, i requisiti indispensabili per I’acquisizione
dei dispositivi medici a livello nazionale, regionale, intra-regionale o aziendale e indicare gli elementi
per la classificazione dei dispositivi medici in categorie omogenee, garantendo, al fine delle esigenze
terapeutiche, piu tipologie per 1 presidi utilizzati per la terapia domiciliare delle patologie croniche
adattabili ai diversi tipi di pazienti, fatto salvo il principio della valutazione costo/efficacia e per
I’individuazione dei prezzi di riferimento;

c) istituire una rete nazionale, coordinata dall’AGENAS, di collaborazione tra le regioni per la
definizione e per 1’utilizzo di strumenti per il governo dei dispositivi medici e per Health Technology
Assessment (HTA) denominato “Programma Nazionale di HTA dei dispositivi medici”;

VISTO il Patto per la salute 2019-2021 che ha previsto che “Rispetto al modello attuale e al percorso
previsto in ambito HTA, si conviene sulla necessita di valutare 1’opportunita di accorpare tutte le
funzioni oggi frammentate tra pill soggetti in un unico soggetto che opera in rete con i centri regionali,
a cui affidare la governance complessiva dell’intero processo di HTA in coerenza e a supporto delle
attivita di competenza della Commissione LEA e delle politiche di innovazione in generale. Questo
a garanzia dell’autorevolezza e dell’indipendenza del processo di valutazione”;

ATTESO che il Ministro della salute, con decreto del 12 marzo 2015, ha istituito la Cabina di Regia
per I’Health Technology Assessment, composta da:

a) il Direttore della Direzione generale dei dispositivi medici e del servizio farmaceutico, con funzioni
di Presidente;

b) due rappresentanti del Ministero della salute;

¢) quattro rappresentanti designati dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome;

d) un rappresentante designato dall’AGENAS;

e) un rappresentante designato dall’ AIFA;

VISTA [D’Intesa sancita da questa Conferenza nella seduta del 7 settembre 2016 (rep. atti n. 157)
concernente lo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di aggiornamento dei livelli
essenziali di assistenza e, in particolare, I’articolo 2, comma 3, lettera e), che menziona, tra le attivita
a cui la “Commissione nazionale per 1’aggiornamento dei LEA e la promozione dell’appropriatezza
nel Servizio sanitario nazionale” dedica particolare e prioritario impegno, l’individuazione di
procedure evidence based per la valutazione del profilo costo/efficacia dell’innovazione tecnologica
e dell’innovazione organizzativa in tutte le aree assistenziali, avvalendosi della Cabina di regia per
I’HTA di cui al decreto del Ministro della salute 12 marzo 2015;

ATTESO che con nota della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, prot. n. 145 DES-
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125 SAN, del 21 gennaio 2022, sono stati designati i rappresentanti regionali (componenti effettivi e
componenti supplenti) per la costituzione della Cabina di regia;

ATTESO, altresi, che:
- AGENAS, con nota protocollo n. 2023/0002410 del 7 marzo 2023, ha trasmesso al Ministero
della salute la proposta tecnica di Programma nazionale HTA;
- la Cabina di regia, nella seduta del 10 marzo 2023, ha approvato la proposta tecnica di
Programma nazionale HTA dei dispositivi medici;

VISTA la nota del 20 marzo 2023, acquisita al prot. DAR n. 7801, con la quale il Ministero della
salute ha trasmesso il Programma nazionale HTA dei dispositivi medici alla Conferenza permanente
tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, diramata dall’Ufficio per il
coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza il 28 marzo 2023, con nota prot.
DAR n. 8409, con contestuale convocazione di una riunione tecnica il 13 aprile 2023;

TENUTO CONTO che, nel corso della riunione tecnica del 13 aprile 2023, sono stati chiariti alcuni
interrogativi posti dalle Regioni e Province autonome, che hanno anticipato il proprio assenso tecnico
sul Programma, e che il Ministero dell’economia e delle finanze si ¢ riservato di dare il proprio
assenso dopo aver preso visione dello schema di intesa;

VISTA la comunicazione del 18 aprile 2023, acquisita al prot. DAR n. 9942, con cui il Ministero
della salute ha inviato lo schema di intesa, diramato in pari data dall’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza, con nota prot. DAR n. 9944, con la richiesta al
Coordinamento salute delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano e al Ministero
dell’economia e delle finanze di far pervenire il formale assenso tecnico;

VISTA la nota del 2 maggio 2023, acquisita al prot. DAR n. 10824, con la quale il Ministero
dell’economia e delle finanze ha richiesto un emendamento alla clausola d’invarianza finanziaria
dello schema d’intesa;

VISTA la nota prot. DAR n. 10842 del 2 maggio 2023, con la quale I’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha diramato la richiesta emendativa del Ministero
dell’economia e delle finanze e ha contestualmente invitato il Ministero della salute a inviare il testo
aggiornato dello schema d’intesa e il Coordinamento salute della Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome a trasmettere il formale assenso;

VISTA la comunicazione del 2 maggio 2023, acquisita al prot. DAR n. 10873, con la quale il
Ministero della salute ha inviato la versione aggiornata dello schema d’intesa, che recepisce la
modifica richiesta dal Ministero dell’economia e delle finanze;

VISTA la nota prot. DAR n. 10950 del 3 maggio 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha diramato la nuova versione dello schema
d’intesa, reiterando la richiesta alle Regioni e Province autonome di inviare il proprio formale assenso
tecnico;

VISTA la comunicazione del 3 maggio 2023, acquisita al prot. DAR n. 11012, con la quale il

Coordinamento tecnico della Commissione salute della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome ha fatto pervenire il formale assenso tecnico sul provvedimento in oggetto;
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VISTA la comunicazione del 9 maggio 2023, acquisita al prot. DAR n. 11396, con la quale il
Coordinamento tecnico della Commissione salute della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, nel richiamare 1’assenso tecnico gia comunicato in data 3 maggio 2023, ha espresso parere
favorevole all’intesa, subordinatamente all’inserimento nel testo della seguente clausola richiesta
dalla Provincia autonoma di Bolzano: “Le disposizioni della presente intesa sono applicabili nelle
Regioni a statuto speciale e nelle Province Autonome di Trento e Bolzano compatibilmente con lo
statuto di autonomia speciale e le relative norme di attuazione”, diramata in pari data dall’Ufficio di
coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza con nota prot. DAR n. 11397,

VISTA la comunicazione del 10 maggio 2023, acquisita al prot. DAR n. 11427, con la quale il
Ministero della salute ha inviato la versione aggiornata dello schema d’intesa, che recepisce la
modifica richiesta dalla Provincia autonoma di Bolzano;

CONSIDERATO che, nel corso della odierna seduta, le Regioni e Province autonome di Trento e di
Bolzano hanno espresso, come precedentemente comunicato in data 9 maggio 2023, avviso
favorevole all’intesa, condizionato all’inserimento nel testo della citata clausola, di cui al documento
depositato in seduta;

CONSIDERATO altresi che, nel corso dell’odierna seduta, il rappresentante del Ministero della
salute ha acconsentito all’inserimento della suddetta clausola;

ACQUISITO, quindi, I’assenso del Governo;

SANCISCE INTESA

nei termini indicati in premessa, ai sensi dell’articolo 22 comma 2, del decreto legislativo 5 agosto
2022, n. 137, e dell’articolo 18, comma 2, del decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 138, sul
Programma nazionale HTA dei dispositivi medici 2023-2025 che, allegato al presente atto, ne
costituisce parte integrante.

Le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano si impegnano a dare attuazione al
Programma nazionale HTA nei limiti delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Le disposizioni della presente intesa sono applicabili nelle Regioni a statuto speciale e nelle Province
autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con lo statuto di autonomia speciale e le relative
norme di attuazione.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
D'AVENA PAOLA gél_I_IDEROLI ROBERTO
8ZI|;I-RES|DENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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PREMESSA

I Programma Nazionale HTA dispositivi medici (PNHTA) & stato previsto con ia Legge 23
dicembre 2014 n. 190, al comma 587 dell’art.1, “in attuazione delle disposizioni contenute
nella direttiva 2011/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 9 marzo 2011 e per
promuovere il razionale uso dei dispositivi medici sulla base del principio costo/efficacia”.
Sempre la legge 190 ha anche previsto l'istituzione di una Cahina di regia, al fine di definire le
priorita ai fini assistenziali con il coinvolgimento delle regioni, dell’AGENAS e deil’AIFA, sentiti
i rappresentanti dei pazienti, dei cittadini e dell'industria anche in conformita alle indicazioni
dei Piano sanitario nazionale.

La nascita della Cabina di Regia (CdR) & avvenuta con Decreto del Ministro della Salute il 12
marzo del 2015 e successivamente, nel 2017, con atto 157/CSR del 21 settembre, viene
approvato dalla Conferenza permanente per i rapporti tra o stato le regioni e le Province
Autonome di Trento e Bolzano il documento strategico “Programma Nazionale HTA dei
Dispositivi medici” della Cabina di Regia.

Con i Patto per la salute 2019-2021, approvato il 7 gennaio 2020, si auspicava {Scheda 5 sugli
Enti vigilati) che, ferme restando le competenze proprie del Ministero della Salute e le sue
funzioni di indirizzo e vigitanza e delle Regioni, gli Enti pubblici vigilati rappresentano lo
strumento indispensabile a supporto di funzioni specifiche, delle politiche sanitarie nazionali,
di monitoraggio e valutazione e a sostegno delle funzioni regionali ed al governo
dell'Innovazione. Si conveniva, inoltre, sulla necessita di definire una strategia di riordino degii
Enti Pubblici Vigitati del Ministero della Salute, con particolare riferimento ad AlFA, ISS e
AGENAS, al fine di superare la frammentazione operativa che si era stratificata nel corso degli
anni e la potenziale duplicazione difunzioni e compiti tra soggetti in numerose aree di attivita.
L'obiettivo prioritario, in questo senso, era quello di garantirne la funzione sistemica e di
supporto nell'ambito delle funzioni assegnate al Ministero della Salute ed alle Regioni.

Per quanto riguarda I'Health Technology Assessment (HTA) il Patto per la Salute 2019-2021
ha previsto che “Rispetto al modeilo attuale e al percorso previsto in ambito HTA, si conviene
sulla necessita di valutare 'opportunita di accorpare tutte le funzioni oggi frammentate tra
piti soggetti in un unico soggetto che opera in rete con i centri regionali, a cui affidare la
governance complessiva dell'intero processo di HTA in coerenza e g supporto delle attivitd di
competenza della Commissione LEA e delle politiche di innovazione in generale. Questo a

goranzia dell'autorevolezza e dell'indipendenza del processo di valutazione”.
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La Legge 53 del 22 aprile 2021, recante la Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e 'attuazione di altri atti del’Unione europea — Legge di delegazione europea 2019-
2020 ha declinato alfarticolo 15 i principi e i criteri direttivi per 'adeguamento della
normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/745, relativo ai dispositivi
medici {DM), che modifica la direttiva 2001/83/CE, il regolamento (CE} n. 178/2002 e il
regolamento (CE) n. 1223/2009 e che abroga le direttive 90/385/CEE e 93/42/CEE del
Consiglio, del regolamento (UE) 2020/561, che modifica il regolamento (UE} 2017/745
relativo ai dispositivi medici, per quanto riguarda le date df applicazione di alcune delle sue
disposiz'ioni, e del regolamento (UE) 2017/746, relativo ai dispositivi medico diagnostici in
vitro e che abroga la direttiva 98/79/CE e la decisione 2010/227/UE della Commissione. Trai
principi ispiratori della delega al governo vi & quello di “c} provvedere al riordino e al
coordinamento delle attivitd tra gli enti pubblici deputati al governo dei dispositivi medici,
anche attraverso una ridefinizione dei compiti e anche ai fini dell'emanazione di indirizzi
generali uniformi per la garanzia di efficienza del sistema” e anche quello di “rendere i
procedimenti di acquisto pil efficienti attraverso Iarticolazione e il rafforzamento delle
funzioni di Health Technology Assessment (HTA), di cui all’articolo 1, comma 587, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, sulfla base degli obiettivi individuati dal relative Programmaua
nazionale HTA adeguando anche le attivitd dell’Osservatorio dei prezzi di acquisto dei
dispositivi (lettera f)”.

In attuazione della Legge 53/2021 sono stati quindi emanati i due Decreti Legislativi (D.lgs.)
137 e 138 del 5 agosto 2022, pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale del 13/09/2022:

+ D.lgs. n.137 recante Disposizioni per Vadeguamento della normativa nazionale alle
disposizioni del regolamento (UE) 2017/745 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 5 aprile 2017, relativo ai dispositivi medici, che madifica la direttiva 2001/83/CE,
il regolamento {CE) n. 178/2002 e il regolamento {CE) n. 1223/2009 e che abroga le
direttive 90/385/ CEE e 93/42/CEE del Consiglio, nonché per I'adeguamento alle
disposizioni del regolamento (UE) 2020/561 del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 23 aprile 2020, che modifica il regolamento (UE) 2017/745 relativo ai dispositivi
medici, per quanto riguarda le date di applicazione di alcune delle sue disposizioni ai
sensi dell’articolo 15 delia legge 22 aprile 2021, n. 53;

e D.lgs. 138 recante Disposizioni per 'adeguamento delia normativa nazionale alle

disposizioni del regolamento (UE) 2017/746, relativo ai dispositivi medico-diagnostici
in vitro e che abroga la direttiva 98/79/ CE e la decisione 2010/227/UE della
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commissione, nonché per I'adeguamento alle disposizioni del regolamento (UE)
2022/112 che modifica il regolamento (UE) 2017/746 per quanto riguarda le
disposizioni transitorie per determinati dispositivi medico-diagnostici in vitro e
I'applicazione differita delle condizioni concernenti i dispositivi fabbricati
internamente ai sensi dell’articolo 15 della legge 22 aprile 2023, n. 53.
| due decreti legislativi sopra menzionati, agli articoli 22 e 18 rispettivamente, in tema di
Valutazioni di Tecnologie sanitarie, hanno previsto compiti specifici per AGENAS e V'adozione
di un Programma Nazionale HTA (PNHTA) da parte del Ministero della salute, su proposta
tecnica del’AGENAS approvata dalla Cabina di regia, previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano, da aggiornarsi con cadenza triennale.
Gli stessi decreti hanno previsto che il PNHTA venga aggiornato con cadenza triennale (art. 22
comma 2 D.lgs. 137/2022, art. 18 comma 2 D.lgs. 138/2022).
Ai fini della realizzazione di quanto previsto all’articolo 22 del D.lgs. 137/2022 e all'articolo 18
del D.lgs. 138/2022, gli stessi decreti prevedono, rispettivamente all’articolo 28 e all’art. n.
24, l'istituzione del fondo per il governo dei dispostivi medici, alimentato da -una quota
annuale pari allo 0.75% del fatturato derivante dalla vendita al SSN dei dispositivi medici e
delle grandi apparecchiature da parte delle aziende che producono o commercializzano
dispositivi medici. Gli stessi articoli prevedono che un terzo di tali risorse siano vincolate al
finanziamento delle attivitd del Programma Nazionale di valutazione HTA dei dispositivi
medici attribuite all’AGENAS.
Pertanto, tutte le attivita di HTA descritte in tale documento, a meno non sia diversamente
ed espressamente indicato, si intendono finanziate con tale quota parte dell’istituito fondo
per il governo dei dispositivi medici..
It presente documento nasce, dall’esigenza di adempiere alle richieste normative di redigere
un PNHTA per il triennio 2023-2025 dei dispositivi medici e dei dispositivi medici diagnostico
in Vitro, adeguandolo all’evoluzione normativa nazionale, ma anche al mutato contesto
internazionale.
Il PNHTA 2023-2025 fa riferimento a:
e processi di HTA, attivita multidimensionale e multidisciplinare per l'analisi delle

implicazioni medico-cliniche, saciali, organizzative, economiche, etiche e legali di una.

tecnologia;
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ad una definizione ampia di tecnologia che comprende tutte le applicazioni pratiche
della conoscenza che vengono utilizzate per promuovere la salute e prevenire,
diagnosticare e curare le malattie

processi di Horizon Scanning {HS), volto all'individuazione e valutazione di tecnologie

a potenziale impatto sul 55N prima della loro diffusione nella pratica clinica;

LA VISION E LA MISSION DEL PNHTA 2023-2025
Il PNHTA 2023-2025 si propone di adempiere ai dettati normativi considerando quelle che

sono le evidenze scientifiche oramai acquisite relativamente all’utilizzo dell’Health

Technology Assessment in ambito internazionale.

In tale contesto & ormai evidente che un utilizzo efficace ed efficiente dell’HTA deve

rispondere a due principali criteri, ovvero:

1.

I'utilizzo dell’HTA a tutti i livelli decisionali del nostro Servizio Sanitario Nazionale in
maniera integrata, evitando duplicazioni e avviando un processo di potenziamento a
livello sistemnico dei potenziali benefici delf HTA;

utilizzare I'HTA in tutti i momenti del ciclo di vita di una tecnologia, dal momento del
sua sviluppo nelle diverse fasi di ricerca e sviluppo sino alla sua introduzione sul

commercio e poi sino al momento delia sua obsolescenza

L'integrazione delle attivita di HTA nei processi decisionali ai diversi livelli si realizza attraverso

la sua connessione con i seguenti sistemi:

sistema di aggiornamento e manutenzione dei LEA, come previsto dal comma 557
defla Legge 190/2014 che prevede che la “..Commissione nazionale per
l'aggiornamento dei LEA e la promozione dell'appropriatezza nel Servizio sanitario
nazionale per l'aggiornamenio dei LEA identifica ed individua le condizioni di
erogabilita o indicazioni di appropriatezza avvalendosi delle valutazioni di HTA su
tecnologie sanitarie e biomediche e su modelli e procedure organizzativi” e con tutti
i processi collegati all’aggiornamento dei LEA come i sistemi di codifica e i sistemi di
rimbhorso;

con i processi di formulazione delle richieste di acquisto e il conseguente acquisto dei
dispositivi medici al fine di promuovere “...il razionale uso dei dispositivi medici sulla
base del principio costo-efficacia “{art. 1 comma 587 L. 190/2014) anche adeguando
“.le attivita dell’'Osservatorio dei prezzi di acquisto dei dispositivi...” {articolo 15
comma f L. 53/2021).
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I| PNHTA 2023-225 si propone di raggiungere tale integrazione attraverso il coinvolgimento
dei livelli decisionali centrale e regionale nel rispetto delle attribuzioni e delle competenze di
ogni livello istituzionale, anche attraverso l'avvio della Rete delie Regioni, coordinata
dal’AGENAS, per il governc dei dispositivi medici e per I'Health Technology Assessment
{comma 587, articolo 1 L. 150/2014).

La Rete delle Regioni rappresenta la sede privilegiata per la realizzazione del mandato
legislativo, che prevede di rendere i procedimenti di acquisto pil efficienti attraverso
Iarticolazione e il rafforzamento delle funzioni di HTA (articolo 1, comma 587, L. 190/2014).
£ infatti nel contesto dei diversi Servizi Sanitari Regionali che si crea il fabbisogno di tecnologie
sanitarie e che si avviano i conseguenti processi di acquisto.

Solo attraverso un governo efficiente ed efficace a livelio regionale, dei processi di
introduzione ed utilizzo delle tecnologie, & infatti possibile realizzare un sistema di
governance delle tecnologie sanitarie, che consenta di rispondere ai fabbisogni di salute det
pazienti in maniera efficace e con un utilizzo realmente efficiente delle risorse, facilitando
quindi la sostenibilitd economica- finanziaria dei servizi sanitari regionali.

Obiettivo quindi fondamentale del PNHTA & quello di essere uno strumento di supporto alle
Regioni per rafforzare e implementare la loro governance sui processi di adozione e utilizzo

delle tecnologie nei rispettivi Servizi Sanitari Regionali (SSR}.

Relativamente invece all’utilizzo dell’HTA nelle diverse fasi del ciclo di vita di una tecnologia,
I'azione dell’HTA pud essere utile per meglio orientare lo sviluppo di una tecnologia che sia
rispondente ai fabbisogni del Servizio Sanitario Nazionale (SSN). Questa attivita di
orientamento dei processi di sviluppo delle tecnologie rappresenta un elemento facilitatore
dei processi di introduzione nella pratica clinica di nuove tecnologie che rispondono in
maniera efficace ed efficiente ai fabbisogni del Servizio Sanitario Nazionale.

Nella fase invece di obsolescenza della tecnologia, I'HTA supporta la dismissione di una
tecnologia ormai non pidl rispondente a criteri di efficacia ed efficienza a favore di altre con
maggiore livello di innovativita, efficacia ed efficienza. Questo consente la riduzione di costi
aggiuntivi a carico del SSN, derivante dal!’utilizzo contemporaneo di pil tecnologie che hanno
le medesime finalitd terapeutiche. Questo fenomeno in ambito scientifico va sotto il nome di

overlapping delle tecnologie. Per tale motivo, le attivita di valutazione del PNHTA potranno
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riguardare non solo nuove tecnologie, ma anche tutte quelle tecnologie che si collocano nella

fase di obsolescenza.

£ necessario sottolineare ancora una volta come, affinché 'azione dell'HTA possa risultare
realmente efficace, sia necessario il coinvolgimento di tutti i livelli decisionali del SSN oltre

che dei diversi stakeholder coinvolti nei processi di adozione delle tecnologie.

It raggiungimento di tali obiettivi passa attraverso un cambiamento culturale di tutti i
professionisti, sia sanitari che non sanitari, che operano direttamente o indirettamente
nell’ambito del Servizio Sanitario Nazionale. Per tale ragione un altro degli obiettivi che si
propone il PNHA 2023-2025, & quello di avviare un programma continuo di formazione, che
favorisca la conoscenza e I'utilizzo dell’HTA o di logiche HTA, a seconda dei livelli del sistema,
da parte di tutti i professionisti che operano nell’alveo del SSN: professionisti sanitari,
personale amministrativo che opera nelle istituzioni centrali, nelle regioni, nelle aziende
sanitarie e nelle centrali di acquisto.

Solo attraverso un piano di formazione strutturato e continuo si potrd essere in grado di
introdurre una logica HTA nei processi decisionali legati direttamente o indirettamente ai
processi sanitari , anche attraverso {'incremento delle conoscenze necessarie per favorire
l'utilizzo dei documenti di HTA, favorendo lo sviluppo di quella figura che in ambito
internazionale va sotto il nome di "HTA users”, ovvero tutti quegli utenti che, nell’esercizio
delle [loro attivitd quotidiane, non hanno necessita di produrre documenti HTA
tradizionalmente intesi, prodotti a livello internazionale/nazionale efo regionale, ma devono
comunque utilizzare questi documenti di valutazione oltre che logiche HTA nel processi

decisionali collegati all’adozione/utilizzo di specifiche tecnologie sanitarie.

Infine, un PNHTA dei dispositivi medici che sia realmente efficace ed efficiente, e che sia
orientato al miglioramento continuo, non pud prescindere dal realizzare un programma che
sia trasparente e misurabile nelle sue performance e nei suoi risultati; un programma che
consenta di conoscere in ogni momento lo stato di attuazione delle diverse attivita e dei
soggetti che le hanno in carico, e che si renda disponibile ad un monitoraggio continuo sui
tempi, sui prodotti realizzati e sui risultati conseguiti in termini di impatto sui processi

decisionali e suile potitiche sanitarie e sulla pratica clinica. Per tale motivo uno dei punti sui
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cui si sviluppera l'azione del PNHTA 2023-2025 sara quello di costruire un apposito sistema di

misurazione delle performance e dei risultati delio stesso programma.

Concorrono alla realizzazione di tali obiettivi la creazione e il coordinamento da parte di
AGENAS di una rete di Centri collaborativi per la produzione di documenti di HTA e di una
Rete delle Regioni per l'implementazione nelle politiche sanitarie delle valutazioni HTA

effettuate,

OBIETTIVI

Obiettivi principali del Programma Nazionale HTA 2023-2025, sono rappresentati dalla
produzione di documenti di valutazione HTA e dal trasferimento e implementazione dei loro
risultati, nelllambito del Servizio Sanitario Nazionale.

Iﬂ'

Ai fini del raggiungimento di tali obiettivi il documento tecnico del “Programma Nazionale
HTA 2023-2025" rappresenta la definizione dei principi, compiti e macro attivita svolte dai
diversi attori coinvolti nelle diverse fasi del programma ederiva, aggiornandolo, ove se ne
rappresenti la necessitd per una evoluzione delle conoscenze scientifiche o del contesto
normativo nazionale e/o europeo in tema di HTA, dal Documento strategico del Programma
Nazionale HTA approvato nell’intesa Stato-Regioni del 21/09/2017.

Rappresenta un ulteriore obiettivo del PNHTA 2023-2025 quello di delineare anche le aree di
integrazione e di relazione funzionale del medesimo con tutte le attivita istituzionali che a
diverso livello incidono sul Programma Nazionale HTA.

Per la stesura del PNHTA & stata considerata la normativa in materia di HTA, ed & stata
effettuata una mappatura dei compiti che le varie normative hanno attribuito ai diversi attori
nel corso degli anni, ivi compreso il documento strategico predisposto dalla Cabina di Regia e
approvato nel 2017 dalla Conferenza Stato Regioni.

Dati i compiti assegnati dalie normative e dagli atti pattizi succedutesi nel corso del tempo ai
vari attori coinvolti, sono state quindi delineate le macro-attivita nelle varie fasi del processo
ed & stata creata la struttura di governo dei medesimi assegnando ruoli e responsabilita.

H PNHTA 2023-2025 assume, pertanto, la forma di un programma operativo di alto livello in

cui ad ogni macro-attivita viene identificata la responsabilita di uno specifico attore coinvolto,
in base a quanto previsto dalle diverse norme. '

Il percerso seguito per Pelaborazione di tale attivita & stato il seguente:
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mappatura dei compiti e funzioni attribuite dalle norme;
predisposizione organigramma e funzionigramma PNHTA 2023-2025;
delineazione delle fasi del PNHTA;

elenco macro-attivitd per fase del PNHTA;

schema riassuntivo con matrice attori/attivita.

el 06 42749700 - fax: 06 42745488
agenasiiipec agenas.it
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1. RIFERIMENTI NORMATIVI £ COMPITI

| riferimenti normativi che hanno attribuito dei compiti in tema di valutazione delle tecnologie
sanitarie nel nostro paese sono i seguenti:

e Legge 23 dicembre 2014, n. 190 — Articolo 1, comma 587

e Legge 28 dicembre 2015, n. 208 — Articolo 1, comma 552

e Decreto legisiativo 5 agosto 2022 n. 137 — Articolo 22

» Decreto legislativo 5 agosto 2022 n.138 — Articolo 18

] compiti attribuiti da tali norme ai vari soggetti richiamati sono schematicamente riportati

nella tabella 1.

Tabella 1. Schema compiti in tema di HTA e governo dei dispositivi medici attribuiti dalle

norme.

Norma : Compito - Soggetto .

: . responsabile

a) definire, attraverso l'istituzione di una Cabina di regia, con il 11
: Legge 190/2014 coinvolgimento delle regioni, dell'AGENAS e dell'AIFA, sentiti i : Ministero della

¢ articolo 1, comma . rappresentanti dei pazienti, dei cittadini e dell'industria, anche in Salute/Cabina di

; 587% : conformita alle indicazioni del Piano sanitario nazionale, le Regia

. priorita ai fini assistenziali; - i
‘ b) individuare, per la predisposizione dei capitolati di gara, i i
* requisiti indispensabili per I'acquisizione dei dispositivi medici a

" livello nazionale, regionale, intra-regionale o aziendale, e

Legge 190/2014 . indicare gli elementi per la classificazione dei dispositivi
! articolo 1, comma . medici  in categorie omogenee, garantendo, al fine delle
| 587*% " esigenze terapeutiche, pill tipologie per i presidi utilizzati per la
‘ " terapia domiciliare delle patologie croniche adattabili ai divers
tipi di pazienti, fatto salvo il principio della valutazione costo
' efficacia, e per l'individuazione dei prezzi di riferimento;

Ministero della
alute

Ministero della

. Salute
: N ; . , . ¢ listituzi ete
¢ "c} istituire una rete nazionale, coordinata dal’lAGENAS, di SZ;;;:?SZ]R
' legge 190/2014 © collaborazione tra le regioni per la definizione e per F'utilizzo di | collaborazione
articolo 1, comma ¢ strumenti per il governo dei dispositivi medici e per Health | delle regioni)
. 587* Technology Assessment (HTA), denominato «Programma : &

: AGENAS
. {Coordinamento
. Rete nazionale

. delle Regioni)

: nazionale di HTA dei dispositivi medici»."

sede centrale: via Piamonte 60 s teh 08 42749700 - fax: D4 42749488
sede legale: via Puglie 73 agenasfDpec.agenas.it
Q0187 Roma - cod. sc o 971136%0388 | www.agenas.goviz

agenas.





. %f/ﬂ%{éz o g %Lf&”ﬁ@[@f/éf% £ t%///x&' %&f?ﬂw L%/‘/&Z@%

Norma . Compito  Soggetto
. responsabile
; ‘a) definire le priorita per la valutazione techica |
Legge 208/2015 : multidimensionale dei dispositivi medici sulla base dei criteri di 3

articolo 1 comma
552%%

Legge 208/2015
articolo 1 comma
552**

; rilevanza del problema di salute nonché di rilevanza, sicurezza, | , . .

. L R . . R . : Cabina di Regia

~ efficacia, impatto economico ed impatto organizzativo dei

- dispositivi medici, in coerenza con le linee guida europee in

_; materia (EUnetHTA);
b) promuovere e coordinare le attivita di valutazione

, multidimensionale realizzate dall'Agenzia nazionale per i servizi |

© sanftari regionali {AGENAS) e dai presidi regionali e dai sogsetti . . .

? . & . { . ) P 6 ) ! S0B8 : Cabina di Regia

i pubblici e privati di comprovata esperienza di HTA (Health |

¢ Technology assessment) operanti nel Programma nazionale di |

| HTA dei dispositivi medici;

Legge 208/2015
i articolo 1 comma
| 552

i ¢) validare gli indirizzi metodologici che verranno applicati per la .
; produzione dei

rapporti di valutazione tecnica

multidimensionale nel Programma nazionale di HTA;

Cabina di Regia

: Legge 208/2015
articolo 1 comma
SE2**

d) curareia pubb'lnif':ézione, ta diffusione e |a verifica degli impatti
¢ a livello nazionale degli esiti delle valutazioni di cui alla lettera b}
. secondo i metodi validati di cui alla lettera c), promuovendone

: e L. e ; Cabina di Regia
. l'utilizzo da parte delle regioni e delle aziende sanitarie per ;

¢ informare le decisioni in merito all'adozione e all'introduzione
. dei dispositivi medici e al disinvestimento.

a) presentazione di proposte alla Cabina di regia, a fini di

. 138/2022 articolo 18
par 1%

iRacc:omandazioni, ai fini della loro adozione, e che sono !
. costituite da esperti, delegati degli Enti istituzionali coinvolti e |
interessi |

rappresentanti delle associazioni di portatori di

collettivi;

D.lgs. 137/2022 approvazione, per Fidentificazione e valutazione precoce delle
articolo 22 e D.Igs. * tecnologie sanitarie innovative riconosciute a potenzialmente AGENAS
138/2022 articolo 18 elevato impatto clinico, economico, organizzativo e comungue in
par 1% ~grado di rispondere alle esigenze assistenziali, anche |
L _ emergenziali, espresse dal SSN; N
© D.lgs. 137/2022 - b) elaborazione degli indirizzi metodologici che verranno |
articolo 22 e D.Igs. applicati per la produzione dei rapport! di valutazione tecnica AGENAS
. 138/2022 articolo 18 multidimensionale nel Programma nazionale di HTA dei :
par1s . dispositivi medici;
D.lgs. 137/2022 c} i'n cgerenza con le ir'1d'ix§azioni. delia Ca?aina di regia,
articolo 22 e D.lgs. Ereall?z?zmne' delle att‘wnta di valut?z.lc!ne . tecmca_ 3
. ¢ multidimensionale e coordinamento delle attivitd dei soggetti = AGENAS
138/2022 articolo 18 . . R . . o ;
par 1° L iscritti neIIAIb_o naz:Pnaie dei Ce.n:tl"l CD-“a_bOI'atIVI del 5
i . Programma Nazionale di HTA dei dispositivi medici;
- d} partecipazione alla fase di elaborazione delle raccomandazioni
- sulfuso delle tecnologie valutate {appraisal}, svolgendo compiti
D.Igs. 137/2022 . di coordinamento metodologico nell’ambito delle commissioni |
articolo 22 e D.Igs. ! consultive che propongono alla Cabina di regia le AGENAS
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Soggetto

Norma Compito :
: : responsabile

: €)in coerenza can le indicazioni della Cabina di regia, attivita per

: la pubblicazione, la diffusione e la verifica degli impatti a livello :

- nazionale degli esiti delle valutazioni di cui alla lettera c),
secondo | metodi validati di cui alla lettera b), promuovendone : AGENAS

: Putilizzo da parte delle regioni e delle aziende sanitarie per

. informare le decisioni in merito aladozione e allintroduzione ;

* delle tecnologie sanitarie e al disinvestimento. |

D.lgs. 137/2022
: articolo 22 e D.Igs.
: 138/2022 articolo 18
- par 1%

* Premessa normativa della Legge 190/2014 articalo 1, comma 587 comune a tutti i compiti assegnati: “In attuazione delle disposizioni
contenute nella direttiva 2011/24/UE del Parlamento europeo e del Cansiglio, del 9 marzo 2011, e per pramuovere if razionale uso dei
dispositivi medici sulla base del principio costo-efficacia, il Ministero della salute, avvalendosi dell'Agenzia nazionale per i servizi sanitari
regionali (AGENAS) e dell'Agenzia italiana del farmaca {AIFA), per gli aspetti di relativa competenza, al fine di garantire 'azione coordinata
dei livelli nazionale, regionali e delle aziende accreditate del Servizio sanitario nazionale per il governo dei consumi dei dispositivi
medici, a tutela delf'unitarietd del sistema, della sicurezza nell'uso della tecnologia e della salute dei dittadini, con progrio decreto,
provvede, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, .1

** premessa normativa comune a tutti | compiti della Legge 208/2015 articolo 1 comina 552: “Alivello nazionale la Cabina di regia istituita
con decreto del Ministro della salute 12 marzo 2015, in attuazione dell'articole 26 del Patto per la salute 2014-2016, provvede a:..”

§ Premessa del D.lgs. 137/2022 art 22 par 1 per tutti i compiti: “Al fine di garantire Fazione coordinata dei livelli nazionale, regionali e delle
aziende accreditats del SSN per il governo dei consumi dei dispositivi medici a tutela dell’'unitarieta del sistema, della sicurezza nell’'uso della
tecnologia e della salute dei cittadini e di garantire che i processi decisionali del SSN slano informati da evidenze scientifiche sul potenziate
impatto clinico, orgénizzativo, economico, sociale, legale ed etico del¥introduzione nelia pratica linica di tecnologie sanitarie, nonché al
fine di introdurre specifiche classificazioni e condizioni di acquisto a carico def SSN per 'uso di dispositivi medici successivamente alla loro
commaercializzazione, il Ministero della salute fermo restando quanto previsto dall’articolo 1, comma 587, della legge 23 dicembre 2014, n.
190, per il tramite della Cabina di regia per I' Heaith Technology Assessment {HTA) istituita ai sensi dell’articolo 1 comma 587, lettera a),
della legge n. 190 del 20114, promuaove I"attuazione def Programma nazionale di HTA del dispositivi medici. Alla realizzazione del Programma
nazionale di HTA dei dispositivi medici concorre I'Agenzia nazionate per 1 servizi sanitari regionall (AGENAS) di cui all'articolo S, comma 1,

del decreto legislativo 30 giugno 1993, n. 266, che, anche mediante Ja stipula di convenzioni con enti pubblici e privati, svolge | seguenti

compitiz...”
«'éi'i%e sede centrale: via Piormmonze 60 i tel 06 4749704 - fax: 06 42745438
age,ﬁa_s, sade legale: via Puglie 23 ! agenasipec.agenasit

00187 Ronw - cod. fisc.: 97113690586 | www.agenas.govic
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2. ORGANIGRAMMA E FUNZIONIGRAMMA DEL PNHTA 2023-2025

Organigramma del PNHTA 2023-2025

Gli attori coinvolti nel PNHTA 2023-2025 sono (figura 1):
Cabina di Regia {CdR)

Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari Regionali (AGENAS)

Rete delle Regioni

Centri collaborativi produttori di valutazioni HTA:

Stakeholder del PNHTA sono invece le Societa scientifiche, Produttori e loro

associazioni, Cittadini/Pazienti e loro associazicni.

Figura 1. Organigramma del PNHTA 2023-2025

MinSal - CdR

. . | AGENAS

Rete delle regioni

Centri

Dspadali Clinici

Aziende
Sanitarie

Centrali uniche

di acuisto MMG/PdLs

collaborativi

MMG: Medico Medicina Generale; PdLS: Pediatra di Libera Scelta.

ABENZIA Nad
DSERVIZ! DANETA

sede centrale: via Plemonte 60
AL sede legale: via Puglie 23
00187 Roma - cod, fisc.: 97113690386

tel: 06 42749700 - fax: 06 42749488
agenas@Dpec.agenas.ii
VOWW.BESNAS ZOVIT

14





. — .
. SNIPEFE LS /(t%‘{d(ﬁd(ﬂé; Pl £ o S ERRIERL o @72&2/»(8’/&4 O .%(JMM

Funzionigramma PNHTA 2023-2025

Cabina di Regia (CdR)
Organo decisionale e di indirizzo nell’ambito del PNHTA con funzioni di:
¢ validazione degli indirizzi metodologici che verranno applicati per la produzione dei
rapporti di valutazione tecnica multidimensiconale nel Programma nazionale di HTA;
s definizione delle priorita ai fini assistenziali delle tecnologie da sottoporre a
valutazione;
¢ raccomandazione {appraisal) sulla base dei risultati delie valutazioni.
La Cabina di Regia si dota entro 90 giorni dalla approvazione del presente documento di

proprie formali procedure di funzionamento.

AGENAS
Organo tecnico scientifico con funzioni di:
¢ cooardinamento a livello nazionale di tutti gli Enti/lstituzioni pubblici e privati coinvolti
nel PNHTA {centro coliaborativi):
e coordinamento della Rete delle Regioni per la definizione e per 'utilizzo di strumenti
per il governo dei dispositivi medici e per I'HTA;
e predisposizione dei metodi e delle procedure per la produzione dei rapporti tecnici di
HTA/HS;
s produttore di valutazioni di HTA e HS;
* supporto tecnico alia CdR nelle fasi di prioritizzazione e appraisal;
¢ monitoraggio dell'impatto nell’ambito delle fasi di raccolta del fabbisogno valutativo,
nel processe di valutazicne e diimplementazione;
¢ monitoraggio dei consumi dei dispositivi medici, delle apparecchiature e delle grandi
apparecchiature;

o formazione degli utilizzatori delle valutazioni.

Rete delle regioni

Rete nazionale formata da rappresentanti regionali, istituita con decreto del Ministero della
Salute e coordinata da AGENAS, per la definizione e per l'utilizzo di strumenti per il governo
dei dispositivi medici e per I'Health Technology Assessment.

Ogni singola regione dovra essere il connettore del PNHTA, ai fini della applicazione operativa

dei risultati delle valutazioni HTA, verso i livelli meso (Aziende sanitarie, ospedali, clinici,-

sede rentrale: via Plemome 60 :
sede legale: via Puglie 23 | agenas@lpecagenas.it
087 Roma - cod. fisc: 97113690586 | wwwagenas.govis

teh 06 42749700 - fax: 06 42749488
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centrali acquisto, as, etc.) dove si generano i fabbisogni di acquisto di tecnologie sanitarie che
portano poi ai successivi acquisti delle medesime tecnologie. Tale azione contribuisce alla

creazione del sistema di governance dei dispositivi medici previsto dalle norme.

Centri collaborativi
| centri collaborativi producono valutazioni nell’ambito del PNHTA. Sono centri collaborativi

soggetti pubblici e privati, produttori di valutazioni HTA, iscritti all’apposito albo;

Stakeholder (Portatori di interessi)

in linea con quanto previsto anche dal regolamento europeo sullHTA (Articolo 29 del
REGOLAMENTO (UE) 2021/2282), per facilitare il dialogo con gli stakeholder nell’ambito del
PNHTA, e per supportare, su richiesta le stesse attivita del PNHTA, & prevista l'istituzione di
rete di portatori di interesse (Stakeholder}.

Le modalita di istituzione e i criteri di ammissibilita a far parte della rete dei portatori di
interessi e le relative modalita di coinvolgimento nelle attivita del PNHRA saranno allineate a
quelle previsti dal Regolamento (EU) 2021/2282.

AGENAS fornisce il supporto all’avvio e alla gestione della rete di portatori di interessi in
qualita di struttura tecnico-scientifica del PNHTA. La Cabina di Regia, in quanto organo
decisionale del PNHTA, definisce, con il supporto metodologico di AGENAS, gli indirizzi per il

coinvolgimento della rete dei portatori di interesse nelle varie attivita del PNHTA.

Ea

Eers
agenas.

e sede centrale: via Pizmonte 60 o teh 04 42749700 - fax: 06 42749488
PEENDA R RS sede lagaler via Puglie 23 i agenasiDpecagenasit
00187 Rorna - cod. fisc: 97113690586 woaw.agenas govit
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3. IL PROGRAMMA NAZIONALE HTA 2023-2025

Definiti gli attori chiamati alla realizzazione del PNHTA, | compiti previsti dalle citate norme
devono essere tradotti in una serie di attivitd per ciascuna delle fasi del processo di HTA e in
gualunque fase del ciclo di vita di una tecnologia sanitaria.
A tal fine, a ciascuna delle fasi del processo di HTA sono state associate le macroattivita
necessarie al loro espletamento.
Le fasi del processo nell’ambito del PNHTA 2023-2025 all'interno delle quali si collocano le
attivita dei vari attori coinvolti sono:

+ fabbisogno/richieste acquisto;

e segnalazione;

e prioritizzazione;

e valutazione;

s appraisal |

+ implementazione esiti HTA;

¢ valutazione delle performance e dell'impatto del PNHTA.

17

A questo processo si aggiungono delle aree di integrazione funzionale che il PNHTA deve
avere con tutti gli attori coinvolti nel governo dei dispositivi medici e che sono rappresentati
da:

s aggiornamento LEA connessi anche ai processi di rimborsabilita e di codifica delle

prestazioni;

e flussi DM e apparecchiature;

* regolamento europeo HTA {Regulation (EU) 2021/2282);

e Osservatorio Prezzi (DL 19 giugno 2015, n. 78 e D.Igs. 5 agosto 2022 n. 137 e 138);

e Programma Nazionale Esiti;

s sanita digitale;

+ sistema di classificazione DRG e rimborsabilita dei DM.

A tale scopo, si prevede che il PNHTA e gli attori coinvolti predispongano tutti gli strumenti
necessari all'integrazione del PNHTA con tutte le attivita previste, nei diversi contesti e ambiti

nel processo di governo dei dispositivi medici {figura 2).

sede ceprale: via Flemonte 60 i oteh (8 42745700 - faxc 06 42749488

sede legaler vin Puglie 23 i agenasi@pecagenas.it
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Nella prima fase di avvio del PNHTA, come illustrato nelia figura 3 (Processo di HTA: Gantt
generale), Agenas predisporra, a partire dai documenti prodotti nell’ambito del Documento
Strategico del PNHTA del 2017, aggiornandoli o integrandoli ove ritenuto necessario, tuttii

documenti metodologici e procedurali analitici di tutte [e diverse fasi e azioni del PNHTA, in

linea con quanto previsto dalle funzioni attribuite ad Agenas dal D.lgs. 137/2022 (art. 22) e
dal D.lgs. 138/2022 (art. 18).

sede centrale: via Plemonte 60 ;o el 06 42749700 - foc 06 42749488
sede legale: via Puglie 23 ! agenasfllpec agenas.it
Q0187 Roma - cod. fisc. 97113690586 | wwwagenas.govic
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Analisi del Fabbisogno/richieste

La richiesta di tecnologie sanitarie che i professionisti manifestano a livello aziendale
(regionale) per il soddisfacimento dei bisogni di salute della popolazione rappresenta il
momento iniziale del governo dei dispositivi medici. Tali richieste, per entrare a far parte del
sistema di governo dei dispostivi medici, devono poi essere correlate alle procedure di
acquisto da parte delle centrali di acquisto e delle strutture del Servizio Sanitario Nazionale
(SSN} nelle sue articolazioni regionali.

Uno degli elementi fondamentali affinché il PNHTA sia realmente efficace e rappresentato
dalla capacita di rilevare i reali fabbisogni di tecnologie sanitarie da parte delle strutture SSN.
La capacita di analizzare i fabbisogni reali di tecnologie sanitarie pud essere derivata sia dalle
richieste di acquisto che si generano nell’ambito delle strutture del SSN sia nei successivi
acquisti che effettivamente queste generano. L'analisi del fabbisogno di tecnologie
rappresenta a livello regionale un utile strumento di programmazione, mentre a livello
nazionale consente di interpretare i bisogni e capire I'evoluzione del mercato dei dispositivi

medici, anche alla luce dell'innovativita dei prodotti e di definire il livello di fabbisogno di

tecnologie sanitarie sia in termini gualitativi che quantitativi oltre che economici.

Per far si che il processo di richieste dei professionisti operanti nel settore salute sia
incorporato nel governo dei dispositivi medici, risulta fondamentale il coinvolgimento del
livello micro-aziendale. AGENAS e la Rete delle Regioni dovranno in tal senso lavorare per la
predisposizione di strumenti correlati alle richieste di acquisto (ad esempio mediante la
creazione di un flusso richieste di acquisto} che le regioni dovranno implementare a livello
aziendale e territoriale. AGENAS supportera tale processo anche per il suo ruolo di Agenzia
di Sanita Digitale (Art. 21. Decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4 “Misure in materia di fascicolo
sanitario elettronico e governo della sanita digitale”), creando, per il tramite delle Regioni,
appositi flussi informativi e redigendo report sia di tipo analitico delie richieste di acquisto che
in maniera aggregata a supporto dell’azione di governo deila sanita regionale, anche ai fini
della fase di segnalazione e successiva prioritizzazione delle tecnologie da sottoporre a

processo di valutazione.

sede centrale: vis Fiemonte 60 el 06 42749700 - fax; 06 42749488
age.na,s_ sede lagale: viz Pughe 33 sgenasfipecagenas.it
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Segnalazione
La segnalazione di una tecnologia sanitaria (sia DM che VD) rappresenta uno dei momenti,
oltre alla analisi del fabbisogno delle richieste di acquisto, in cui viene espresso un bisogno di
valutazione.
Le proposte di valutazione delle tecnologie innovative nell’ambito del Programma Nazionale
pPOSSONO essere avanzate da:

¢ Ministero della Salute e organismi ad esso afferenti

e Regioni

e Aziende sanitafie, per il tramite delle Regioni

e Professionisti del Servizio Sanitario Nazionale {per il tramite delle Regioni)

= Societd scientifiche

e Produttori e loro associazioni

e (Cittadini/Pazienti e loro associazioni.
Possono essere avanzate proposte riguardanti tecnologie sia emergenti, che in iniziale
diffusione, diffuse o presunte obsolete, per I'eventuale valutazione o rivalutazione dell’uso
appropriato nel SSN. Possono essere avanzate anche proposte relative a singoli dispositivi,
che devono essere considerate con riferimento alla tecnologia che i caratterizza e a tutti i
dispositivi che la utilizzano, qualora non si tratti di dispositivi di cui viene segnalata e motivata
l'infungibilitd. Ne! caso di dispositivi di cui viene segnalata I'infungibilitd devono essere
acquisite prove scientifiche rilevanti a dimostrazione. |l report dovra successivamente essere
aggiornato nel caso in cui arrivino sul mercato prodotti analoghi. Le proposte di valutazione
vengono inoltrate, attraverso apposito modulo, accedendo al sistema di notifica predisposto
da AGENAS, documentando tutti gli elementi informativi necessari alla successiva fase di
pricritizzazione da parte della CdR. La banca dati delle proposte & alimentata in continuo.
La lista omnicomprensiva delle segnalazioni viene analizzata periodicamente
{tendenzialmente ogni 6 mesi e comungue coerentemente con il processo di prioritizzazione
operato dalla Cabina di Regia) e sottoposta a verifica da parte di AGENAS, allo scopo di evitare
duplicazioni e garantire l'efficienza delle successive fasi. AGENAS nella prima parte di
attuazione del PNHTA 2023-2025 sviluppa tutti i documenti procedurali al fine della verifica
preliminare delle tecnologie segnalate come ad esempio la verifica di completezza della
informazioni richieste, la duplicazioni di richieste, prodotti di valutazione esistenti, dispositivi

in corso di valutazione presso altri enti nazionali o internazionali e pil in generale di tutte le

informazioni necessarie per la compilazione della lista delle tecnologie sottoposte alla Cabina’’

8.
sede egake: vin Puglie 23 agenasflipet agenas.it
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di Regia per la fase di prioritizzazione Sempre nella prima fase del PNHTA Agenas sviluppera
anche la procedura di “scoping”per consentire di presentare alla Cabina di Regia le tecnologie

segnalate con una adeguata analisi preliminare a supporto.

Prioritizzazione

La prioritizzazione (priority setting), o definizione delle priorita, & argomento ampiamente
discusso in ambito MTA a livelio internazionale, in quanto tutti i sistemi hanno risarse limitate,
non sufficienti a valutare la totalita delle tecnologie che vengono introdotte ed utilizzate nel
sistema sanitario. Pertanto, & necessario operare delle scelte di priorita sulle tecnologie da
sottoparre ad assessment. Sono considerati principi fondamentali ai fini della prioritizzazione,
la trasparenza, {'indipendenza e |'equita.

| criteri di prioritizzazione che verranno adottati nel PNHTA 2023 — 2025 derivanoda quelli
definiti dal documento strategico del Programma Nazionale HTA del 2017 e si applicano, in
maniera non gerarchica, alle tecnologie inserite nella lista delle proposte di valutazione e sono
i seguenti:

1. impatto potenziale della tecnologia sul percorso assistenziale specifico cui essa &
rivolta, attraverso un migliore soddisfacimento di bisogni non soddisfatti o
parzialmente soddisfatti;

2. implicazioni etiche e sociali evidenti, con particolare riferimento ai benefici attesi sulla
qualita di vita e sulla sostenibilita deile cure;

3. potenziale impatto organizzativo della tecnologia, compreso il rischio di elevata

variabilita di diffusione e/o utilizzo della tecnologia (equita);
potenziale impatto economico e finanziario della tecnologia {positivo o negativo);
rilevanza tecnica della tecnologia nel percorso assistenziale;

incertezza sull efficacia comparativa pratica della tecnologia;
p

N oo mos

significativit epidemiologica delfa condizione clinica interessata (frequenza, gravita).

AGENAS proporra, inoltre, alla Cabina di Regia, per approvazione, successivi aggiornamenti
anche sulla base delle nuove evidenze scientifiche e alle esperienze internazionali prodotte
successivamente al 2017, considerando anche la metodologia che verra sviluppata a livello
europeo nell’ambito del processo di implementazione del Regolamento Europeo sull’HTA.

Le segnalazioni di una medesima tecnologia provenienti dalla Commissione nazionale LEA o
da pill Regioni o Province Autonome riceveranno particolare attenzione in gquanto

“manifestano l'esigenza di un'azione coordinata di sistema e costituiscono occasione di

sede centrale: via Plernonte 60 i ek 06 42749700 - fax: 06 42749488
age.ﬂa.s. B AN e sede legale: via Puglie 23 | ageras@per agenas.it
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razionalizzazione dell'impiego di risorse per la produzione di rapporti di valutazione. Suila
base di tali criteri e della documentazione messa a disposizione dalla Segreteria, la CdR
produce un programma di lavoro annuale, aggiornabile a ciclo semestrale, in funzione delle
tecnologie segnalate, che definisce le tecnologie da sottoporre a valutazione nel’ambito del
Programma Nazionale, anche in relazione alle risorse disponibili. # programma puo essere
modificato in corso d’anno, se necessario, in funzione dell’emergenza di situazioni di sanita
pubblica. Le tecnologie non prioritizzate nel semestre rimangono in lista nei semestri
successivi, salvo che non ne venga attivata o una valutazione a livello europeo {Joint Clinical
Assessment) o una valutazione da parte di uno o pill Centri Collaborativi regionali
congiuntamente.

Sulia base delle risultanze dell’attivitd di prioritizzazione effettuata dalla Cabina di Regia,
AGENAS, come previsto dai D.Lgs. 137 e 138 {art. 22 e art. 18) realizza le attivita di valutazione
techica multidimensionale e coordina le attivita dei soggetti iscritti all'Albo nazionale dei
Centri Collaborativi del Programma Nazionale di HTA dei dispositivi medici. _

La CdR, su proposta di AGENAS, aggiornera il sistema di priaritizzazione in relazione agli
sviluppi del:Programma Nazionale HTA, alle attivita realizzate nell’ambito del regolamento
europeo sul'HTA {Joint Clinical Assessment), alle istanze dei diversi Stakeholder o per

qualsiasi altra evoluzione che vi dovesse essere nel contesto del SSN.

Valutazione (Assaessment)

Le attivitd di valutazione vengono realizzate da AGENAS, che si avvale anche dei soggetti
iscritti all’'albo dei centri collaborativi del PNHTA.

Come gia previsto dalla intesa Stato Regioni del 2017 (Documento Strategico del Programma
Nazionale HTA) le valutazioni saranno realizzate a livello nazionale. A livello regionale
potranno essere realizzate valutazioni di tecnologie presenti nella lista delle segnalazioni non
prioritizzate a livello nazionale, ma che rivestono particolare importanza per singole Regioni.
Ai fini di produrre valutazioni HTA per il livello nazionale, AGENAS predispone e mantiene
’Albo Nazionale Centri Collaborativi regionali e dei soggetti pubblici e privati disponibili a
collaborare al Programma Nazionale per la valutazione delle tecnologie sanitarie, secondo i
requisiti e le procedure gia in essere ed utilizzate nella prima istituzione dell’Albo nel 2018,

aggiornandole se ritenuto necessario.
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Valutazioni di HTA e HS
L'aggiornamento e la messa a regime dell’albo dei Centri Collaborativi sara un’attivitd che
AGENAS portera a termine nella prima fase di entrata in vigore del PNHTA 2023-2025. |
metodi e le procedure predisposte da AGENAS, a partire dal documentao strategico del 2017,
avranno come obiettivo quello di:

= definirei criteri di accesso all’albo;

» [adurata e rinnovo dell’iscrizione;

« le procedure per I'aggiornamento criteri;

s e infofmazioni e la documentazione che i soggetti devono fornire nella richiesta di

ammissione anche in termini di expertise specifico relativo a ciascuna delle dimensioni
di valutazione;

¢ gli obblighi dei centri in fase di valutazione,
AGENAS ¢ il soggetto responsabile della realizzazione delle attivitd di valutazione e del
coordinamento delle attivita dei soggetti iscritti nell’Albo Nazionale dei Centri Collaborativi e
in tale ruolo definisce le attribuzioni degli incarichi di valutazione ai Centri Collaborativi.
AGENAS definird le modalita di attribuzione degli incarichi sulla base delle necessitd derivanti
dalle singole e delle specifiche valutazioni, dandone evidenza pubblica ed in osservanza a
tutte le norme in materia di attribuzione degli incarichi.
Le procedure, i metodi e i template che dovranno essere utilizzati per la produzione dei diversi
prodotti valutativi verranno predisposti, pubblicati e disseminati da AGENAS nella prima fase
di validita del presente PNHTA , a partire dalla documentazione e dalle procedure gia
disponibili e che erano previste dal precedente Programma Nazionale HTA sviluppato nel
2017 e dai documenti metodologici derivanti dal programma EUnetHTA 2021. E inoltre
previsto un ulteriore aggiornamento sulla base della metodoiogia che verra progressivamente
adottata dal’HTA Coordination Group, come previsto dal Regolamento Europec sull’HTA
2021/2282.

Tali documenti riguarderanno:
s |a predisposizione dei protocolli delle valutazioni;
¢ le modalitd di coinvolgimento degli stakeholder;
¢ |a riservatezza dei dati e conflitto di interesse;
¢ la metodologia da seguire per la raccolta delle informazioni utili all'assessment;

modalita di revisione dei documenti;

sede centrale: via Piemonte 60 1 teh 06 42749700 - fax: U6 42749488
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¢ pubblicazione dei documenti;

e template da utilizzare;

» modalita di finanziamento delle attivita di valutazione.
Tali procedure saranno seguite anche per la produzione di documenti di valutazione di
tecnologie non prioritizzate dalla Cabina di Regia, ma oggetto di valutazione indipendente da

parte deile singole regioni o di centri collaborativi regionali anche in maniera coordinata.

In merito alla produzione di valutazioni HTA, Il PNHTA, considerando I'importanza del tema
legato alla produzione di ulteriore evidenza, tiene nella massima considerazione la possibilita
di avviare una attivita di generazione di evidenza, anche in considerazione dell’evoluzione sia
delle conoscenze scientifiche sia del contesto normativo {Joint Scientific Consultation, attivita
prevista dal Regolamento Europeo 2021/2282 di HTA). A tal fine & prevista la possibilita, nel
corso del periodo di validita del PNHTA, di predisporre un documento di fattibilita sull’avvio

di un programma per la generazione dell’evidenza, da sottoparre alia Cabina di Regia.

Appraisal

Per ciascuna tecnologia oggetto di valutazione, una volta che il documento & stato prodotto,
la CdR adotta un giudizio di appraisal contenente preliminari raccomandazioni di utilizzo
nell’ambito del SSN {utilizzo, non utilizzo, utilizzo in ricerca, utilizzo condizionato), basato su
metodi e strumenti di appraisal scientificamente validati. La CdR si avvale allo scopo di un
apposito gruppo di lavoro denominato “Commissione di Appraisal”. La Commissione di
Appraisal esprime un giudizio motivato e strutturato, secondo metodi e criteri espliciti
predefiniti il cui coordinamento metodologico é affidato ad AGENAS, per ciascuna tecnologia
segnalata e prioritizzata, per la quale sia stato realizzato un rapporto tecnico di HTA, entro i
60 giorni successivi alla finalizzazione dello stesso. | risultati della Commissione di Appraisal
vengono revisionati ed approvati dalla CdR. Diversi requisiti sono indispensabili perché i
risultati del giudizio di appropriatezza d’'uso (appraisal} vengano riconosciuti socialmente
legittimi (condivisibili, adottabili nella pratica e rivedibili in funzione di nuove documentazioni
di efficacia) sia dagli stakehoider che dal pubblico. Alcuni di questi requisiti sono di natura
metodologica (disponibilita di metodi chiari, robusti ovvero riproducibili nelle medesime
condizioni di giudizio, con attenzione agli elementi valoriali sia di tipo guantitativo che di tipo

gualitativo), altri sono di natura procedurale (ad es. definizione preventiva di protocolli, di

informazioni, ecc.). In particolare, le raccomandazioni riguardanti I'utilizzo appropriato dei . -

i

teh 06 42749700 - fax: 06 4274%é
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dispositivi medici gia sottoposti ad assessment {rapporto di HTA) e a consultazione pubblica
sono elaborate a partire da una procedura esplicita di appraisal adottata dalla CdR. 1l
coordinamento metodologico della procedura di appraisal viene realizzato da AGENAS.
AGENAS elabora i metodi e le procedure per la costituzione e to svolgimento delle attivita
delle Commissioni di Appraisal sulla base delle esperienze maggiormente consolidate a livello
internazionale.

A seguito dei giudizi di appraisal, la Cabina di Regia potra esprimere le seguenti
raccomandazioni:

1. latecnologia non presenta (al momento) elementi che ne suggeriscano 'introduzione
nella pratica diffusa del SSN (per efficacia non dimaostrata, o elementi di sicurezza non
valutati etc.);

2. lintroduzione della tecnologia in un percorso assistenziale comporterebbe henefici;

3. la tecnologia & raccomandata solo per |'utilizzo in programmi di ricerca, condotti
secondo la disciplina attuale, per la produzione di ulteriori prove scientifiche.

4. lintroduzione della tecnologia nel SSN pud essere ammessa subordinatamente alla
raccolta contestuale di prove scientifiche sull’efficacia reale e dati di costo, previa
approvazione della Cabina di Regia.

Per le tecnologie di cui vengono riconosciuti i benefici all'interno di un percorso assistenziale
(si veda sopra il punto 2), pué essere specificato, ove necessario, che it giudizio é riferito ad
una categoria di prodotti omogenei e non ad uno specifico dispositivo, in guanto non sono
state acquisite prove sufficienti ad una differenziazione tra prodotti analoghi, e di cid si dovra
tener conto nelle procedure di acquisizione, tutelando la concorrenza tra prodotti analoghi.
Le raccomandazioni della CdR vengono pubblicate a cura del Ministero deilla salute e
trasmesse per i provvedimenti conseguenti a:

- Commissione nazionale LEA;

- Commissione permanente tariffe;

- Direzioni Regionali;

- Soggetti istituzionalmente coinvolti nei processi di acquisizione dei dispositivi medici
(Tavolo dei soggetti aggregatori, centrali di acquisto, stazioni appaltanti, aziende
sanitarie);

- Soggetti istituzionalmente coinvolti nella ricerca.

Il Ministero della salute, le Regioni e le Province Autonome e gli zaltri soggetti

istituzionalmente coinvolti adottano le misure necessarie alla piena & leale collaborazione al
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PNHTA e allimplementazione dei risultati delle valutazioni in sede di acquisizione/dismissione
di tecnologie ed eventuale conseguente riorganizzazione dei servizi. Inoltre, promuovono,
ove necessario e sostenibile, la produzione di nuove documentazioni di efficacia (evidenze)
nei casi di incertezza risultante dai documenti esistenti. Adottano altresi le misure necessarie
alia predisposizione delle indicazioni per |utilizzo nei percorsi assistenziali delle tecnologie
supportate/non supportate da documentazioni di efficacia che ne dimostrino la superiorita o
la non inferiorita e la infungibilita rispetto alfe alternative disponibili,

In questo contesto si inserisce I'attivita della Rete delle Regioni, coordinata da AGENAS, con
la finalita di implementare nelle diverse realta regionali le risultanze delle attivity di
valutazione.

Tutti gli Stakeholder interessati dalle raccomandazioni hanno diritto di chiedere un riesame
per riformarne il contenuto entro i 30 giorni successivi alfa loro adozione. La CdR decide nel

merito con comunicazione pubblica non ulteriormente appeilabile.

Implementazione, formazicne e monitoraggio esiti HTA
Vintroduzione nella pratica clinica di dispositivi medici, anche a causa della durata del loro
ciclo di vita di solito limitata nel tempo, & un processo molto veloce, che rende difficile
intercettare tutte le nuove tecnologie affidandosi solo a segnalazioni volontarie da parte dei
diversi stakeholder nel sistema delle segnalazioni gestito da AGENAS e alle successive
valutazioni. £ pertanto necessario che, parallelamente alle attivita precedentemente
descritte venga sviluppata una attivita di analisi e valutazione delle richieste di acquisto e dei
successivi acquisti, rivolto alle strutture sanitarie e ai professionisti e ai soggetti deputati agli
acquisti e sviluppato su due livelli:
» il livello della formulazione della richiesta di acquisto e delle relative motivazioni;
¢ il livello della autorizzazione all’acquisto, per approfondire gli elementi valutativi
essenziali che devono essere presi in considerazione prima di attivare una procedura
di acquisto di nuovi dispositivi.
Tali attivitd verranno realizzate per il tramite delle Regioni in quanto soggetti responsabili
della organizzazione e gestione delle attivity sanitarie. A tal fine, risulta rilevante
Fintegrazione del PNHTA con i flussi informativi esistenti sui consumi dei dispositivi medici e
grandi apparecchiature, ma anche la previsione di flussi ulteriori al momento non disponibili,

come ad esempio il flusso delle medie e piccole apparecchiature. L'integrazione, la

sistematizzazione e la creazione di eventuali flussi informativi ulteriori sono determinanti non,:
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solo ai fini del monitoraggio e dell'implementazione delle tecnologie di nuova introduzione,
ma anche per la valutazione dell’'uso corrente nel SSN, nell’ambito delle valutazioni di HTA, di
tecnologie gia in uso. AGENAS attivera, pertanto, tutte le azioni necessarie a promuovere la
creazione di nuovi flussi e I'integrazione di quelii esistenti, anche in virtl delle sue funzioniin
qualita di Agenzia di Sanita Digitale.

Accanto al concetto di implementazione dei risultati delle valutazioni HTA condotte a livello
nazionale e dai centri collaborativi nell'ambito del PNHTA, risulta di importanza cruciale il
coinvolgimento delle strutture sanitarie che rappresentano il punto di ingresso e la sede di
utilizzo delle tecnologie sanitarie’ attraverso la creazione di un ecosistema di HTA che
coinvolga, nel rispetto delle diverse attribuzioni e compiti istituzionali, tutti i diversi livelli
decisionali del nostro S5N.

Infatti, il ruolo che le strutture sanitarie rivestono in termini di introduzione e gestione nella
pratica clinica delle tecnologie sanitarie & rilevante affinché ie attivita di valutazione abbiano
un impatto pratico sugh acquisti, sulla gestione (es: manutenzione) e sull'utilizzo delle
tecnologie.

Questo vale soprattutto per alcuni aspetti quali 'efficacia, la sicurezza, gli aspetti organizzativi
e i costi legati alle tecnologie sanitarie sostenuti dalle strutture e dei centri che erogano
prestazioni sanitarie.

Aumentare la consapevolezza di strumenti utili a governare la strategia tecnologica
{identificazione dei fabbisogni tecnologici, selezione e allocazione delle tecnologie;
valutazione delle tecnologie, gestione e manutenzione delle tecnologie} nelle organizzazioni
sanitarie & un obiettivo che AGENAS con la Rete delle regioni, supporta nell’ambito del
PNHTA.

in tale contesto, la valutazione deil’'introduzione e dell’utilizzo delle tecnologie sanitarie nella
pratica clinica, mediante un approccio valutativo di tipo HTA, dovra tenere in considerazione

anche il PDTA allinterno del quale la tecnologia verra utilizzata.

Per favorire il processo di implementazione del PNHTA, AGENAS:
e predispone la banca dati delle valutazioni prodotte sia a livello nazionale che a livello

europeo (loint Clinical Assessment), con, se disponibile, la contestualizzazione

AdHopHTA (Adoting Hospital Based Technology Assessment) Progetto finanziato dalla Unione Europea.
ttos:/ fwww.adhophia.eu/handbook (accessoil 22/02/2023)
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nazionale per guanto riguarda gli aspetti di carattere organizzativo, etico, sociale e
legale ai sensi del Regolamento (EU) 2021/2282 sull’Health Technology Assessment;

o predispone e promuove attivitd di informazione/formazione degli utilizzatori sul
processo HTA e sull’utilizzo e implementazione delle raccomandazioni e degli esiti
delle valutazioni HTA nella pratica clinica e nei processi gestionali all'interno delle
strutture del SSN;

e aj fini di monitoraggio predispone indagini sulla diffusione delle raccomandazioni
prodotte in collegamento con PDTA e procedure di acquisto in raccordo con la Rete
delle Regioni;

o garantisce Vintegrazione dei flussi esistenti nellambito del PNHTA e promuove
Vistituzione di nuovi flussi informativi;

¢ promuove l'istituzione di tavoli DRG/HTA e LEA/HTA e SNLG, a livello nazionale per
facilitare le connessioni tra le attivitd HTA e tutti quei processi a loro correlate che
consentono una migliore implementazione dei risultati delle valutazioni HTA;

» garantisce I'integrazione con I'Osservatorio prezzi previsto dai D.lgs. 137 e 138 del
'2022;

s predispone il sistema di indicatori di impatto del PNHTA sui processi decisionali e sulla 29
pratica clinica;

o predispone il sistema di indicatori di performance (efficienza) delle varie fasi/attivita
del PNHTA;

e predispone con la Rete delle Regioni strumenti e flussi informativi per favorire la
governance da parte delle Regioni, dei processi di introduzione e gestione nelle
strutture del SSN delle tecnologie sanitarie.

Il Monitoraggio dell'impatto del PNHTA riguarda I'accettabilita, |'efficacia e I'efficienza, dei
metodi e dei processi adottati per lo svolgimento delle diverse attivitda previste dal
Programma, ivi comprese quella di prioritizzazione ed appraisal, e dei risultati ottenuti
dallintero Programma.

Obiettivo delle attivita di monitoraggio del PNHTA & relativo alla comprensione di quanto i
risultati del PNHTA abhiano impattato sui processi decisionali, sulle politiche sanitarie, sulla
pratica clinica, sui processi di acquisto e in linea generale sui livelli di efficienza ed efficacia
del Servizio Sanitario Nazionale e sulla sua capacita di rispondere ai fabbisogni di salute della

popolazione.

el 08 42749700 - fax: 06 42749488
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A tale fine, e per quanto riguarda in particolare il livello di efficacia del SSN, sara oggetto di
studio I'implementazione del Programma Nazionale Esiti (PNF) e la sua connessione con il
PNHTA.

La valutazione di impatto del Programma Nazionale HTA sara rapportata anche alle attivita
dell’Osservatorio dei Costi delle Tecnologie in quanto si configura come attivita a questa
connessa, anche se non savrapponibile.

Per la valutazione delle performance e dell'impatto del PNHTA AGENAS sviluppa un apposito

documento metodologico nella prima fase di avvio def Programma.
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4. SINOSS! DEL PNHTA 2023-2025

La tabella 2 rappresenta la sinossi del PNHTA 2023-2025 e descrive per ciascuna fase del
governo dei dispositivi medici i compiti assegnati dalla normativa, i soggetti responsabili e

coinvolti, e le attivity previste nel triennio di validita del Programma Nazionale.

31
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5. FINANZIAMENTO DEL PNHTA 2023-2025

La legge 53/2021 ha introdotto I'istituzione di un fondo per il governo dei dispositivi medici,
finanziato con una quota dello 0.75% del fatturato, al netto dell'imposta sul valore aggiunto,
derivante dalla vendita dei dispositivi medici e delle grandi apparecchiature da parte delle
aziende che producono o commercializzano dispositivi medici. | successivi D.igs. del 5 agosto
2022 n. 137 articolo 28 (ripreso anche nell’articolo 24 del D.Igs. del 5 agosto 2022 n.138}
hanno stabilito che 1/3 di tali risorse siano destinate alle attivita di HTA e ad AGENAS per le
funzioni a lei attribuite. Tutte le attivitd descritte in tale documento vengono finanziate con

tale quota del fondo per il governo dei dispositivi medici, ove non altrimenti specificato.

D.lgs. 5 agosto 2022 n.137. art. 28 (e articolo 24 D.lgs. n 138 del 2022). Istituzione del fondo per il
governo dei dispositivi medici

1. Nello stato di previsione del Ministero dela salute & istituito un fondo per il governo dei dispositivi
medici alimentato, ai sensi dell’articolo 15, comma 2, lettera h), della legge 22 aprile 2021, n. 53, da
una quota annuale pari allo 0,75 per cento dei fatturato, al netto dell’imposta sul valore aggiunto,
derivante dalla vendita al SSN dei dispositivi medici e delle grandi apparecchiature da parte delle
aziende che producono o commercializzano dispositivi medici.

2. La quota annuale di cui al comma 1, & versata da parte deile aziende che producono o
commercializzano dispositivi medici ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato per la
successiva riassegnazione al Fondo di cui al comma 1.

3. Fermo restando il vincolo di destinazione per il governo dei dispositivi medici, con decreto del
Ministro della salute, di concerto con il Ministro deli’economia e delle finanze, sono definiti i criteri e
le modalita per il versamento delle quote annuali, per il monitoraggio, nonché per la gestione del
fondo di cui al comma 1.

4. Qualora le attivita per le quali si impiegano le risorse del fondo di cui al comma 1, afferiscano alia
competenza di istituzioni regionali, il decreto di cui al comma 3, & adottato sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano.

5. | servizi resi dal Ministero della salute per le attivita di cui all’articolo 31, paragrafo 2, del
regolamento, possono essere finanziati a valere sul fondo alimentato dal contributo di cui al comma
1.

6. Un terzo delle risorse del fondo di cui al comma 1, & vincolato al finanziamento delle attivita del
programma nazionale di valutazione HTA dei dispositivi medici attribuite al’AGENAS ai sensi
Lde"‘articolo 22 del presente decreto.

&, ) ) sede centraje: via Plemonte 60 ] tek 06 42749700 - fax: B4 42749488
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6. CRONOPROGRAMMA

La realizzazione e I'implementazione deile attivita del PNHTA 2023-2025 avverra per fasi
successive in considerazione del diverso grado di sistematizzazione dei metodi e delle
procedure ad oggi disponibili.
Nella tabella 3 & riportata una stima dei livelli di produzione di documenti di valutazioni in
base al potenziale numero di centri collaborativi operanti nel PNHTA anche in considerazione
di un progressivo aumento delle attivita dovuto ad una progressiva messa a regime dello
stesso. Tali stime saranno oggetto di revisione su base annuale, in relazione al livello di
implementazione del PNHTA ed entreranno a far parte del sistema di misurazione delle
performance del PNHTA.
Nella tabella 4 invece & riportato il cronoprogramma del PNHTA 2023-2025 che riporta, per
ciascuna fase del processo del governo dei dispositivi medici, I'elenco delle milestone e dei
relativi deliverable. La figura n. 3 riporta l'infografica (GANTT) del programma con la
esplicitazione delle tempistiche, delle milestone e dei deliverable del PNHTA 2023-2025. I
cronoprogramma & stato delineato sulla base della pubblicazione dei decreti di riparto
previsto per legge {aprile 2023) e dell’approvazione del presente programma HTA.

35

Tabella 3. Stima attivita e numero di Centri collaborativi

| Stime Produzione e Centri collaborativi ~ 2023° @ 2024 2025 ' Totale triennio |
_HTA/HS 2741 20-30  30-40 5274
Stima centri collaborativi HTA/HS 2-5 10-15 15-20 : 15-20 '
*stima a partire da maggio 2023 ' N
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Figura 3. Processo di HTA: Gantt generale®.
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lla messa a regime (indicata con la stessa nel gantt.
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7. PROGRAMMAZIONE ANNUALE DELLE ATTIVITA

Una volta stabiliti, tramite decreto, i criteri e le modalitd per il versamento delle quote
annuati, per il monitoraggio nonché per la gestione del fondo per il governo dei dispositivi
medici, si procedera alla definizione operativa della programmazione delle attivita.

La CdR e AGENAS predispongono per le funzioni di relativa competenza una programmazione

annuale delle attivita.

Sulla base delle segnalazioni pervenute e della documentazione messa a disposizione, la CdR

produce un programma di lavoro annuale, a ciclo semestrale definendo le priorita e quindi le

tecnologie da sottoporre a valutazione nell’ambito del Programma Nazionale. Il programma

pud essere modificato in corso d’anno, se necessario, in funzione di eventuali situazioni di

emergenza di sanita pubblica.

AGENAS provvede alla programmazione annuale delle attivita considerando:

+ e risorse economiche destinate ad AGENAS per la realizzazione del PNHTA;

* |e risorse umane necessarie;

* il numero di valutazioni da garantire con le risorse assegnhate;

e tutte e attivita che si integrano o che possono integrarsi al PNHTA (LEA, DRG, Processi di
acquisto, Telemedicina, Sistema Nazionale Linee Guida {SNLG}, Piano Nazionale Esiti, HTA
regulation, etc) per un migliore efficientamento dell'intero processo di governo dei
dispositivi medici;

¢ |e risorse umane e finanziarie da destinare ai processi di implementazione del PNHTA e
alla misurazione delle sue performance e del suo impatto sulle politiche sanitarie.

La struttura del documento di programmazione annuale conterra:

* ¢elenco delle funzioni nell’ambito del PNHTA 2023-2025 {es. Coordinamento, Produzione,
Analisi, Formazione, Monitoraggio etc);

+ elenco delle Attivita/Obiettivi specifici per funzioni;

e numero di valutazioni di HTA, HS;

» matrice degli attori e delle responsabilita;

» ¢lenco risorse necessarie;

» misurazione delle risorse;

» valorizzazione delle risorse necessarie;

s sistema di misurazione dei risultati;

¢ gantt di programma annuale con definizione delle milestone, deliverable e tempistiche;

sede ventrale: vin Piemonte 80 P tel §& 42749700 - fax: 06 42749488
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8. COMUNICAZIONE, TRASPARENZA, CONFLITTO DI INTERESSI E
RISERVATEZZA

il PNHTA 2023-2025 si basera sui principi di comunicazione e trasparenza delle attivita svolte.
A tal fine verranno predisposti dalla CdR e da AGENAS tutti gli strumenti necessari, alla
condivisione dei metodi, delle procedure e della rendicontazione delle attivita nel corso
dell’'intero programma, nonché delle regole sul conflitto di interesse e riservatezza dei dati

che tutti gli attori coinvolti saranno tenuti ad osservare.

9. REVISIONE DEL PNHTA 2023-2025

Il presente programma ha durata triennale. In caso di sopravvenute emergenze o
cambiamenti normativi, sia a livello nazionale che internazionale, il PNHTA 2023-2025 e tutti
gli atti che ne conseguono, potrannc subire modifiche per adeguarsi alle eventuali
sopravvenute esigenze. In particolare, il PNHTA 2023-2025 verra allineato alle procedure e ai
metodi che verranno stabiliti nell’'ambito del Gruppo di Coordinamento dei Paesi Membri

previsto dal Regolamento (EU) 2021/2282 sull’Health Technology Assessment.

sede cantrale: via Piamnonte 50 i teh 06 42749700 - fax: 06 42745488
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ACRONIMI

AGENAS — Agenzia per i Servizi Sanitari Regionali
CdR - Cabina di Regia

D.lgs.- Decreto Legislativo

DRG - Diagnosis Related Group

HTA - Health Technology Assessment

HS - Horizon Scanning

LEA - Livelli Essenziali di Assistenza

MMG - Medico di Medicina Generale

PdLS -Pediatra di Libera Scelta

PDTA - Percorso Diagnostico Terapeutico Assistenziale
PGE - Programma Generazione di Evidenze

PNE - Piano Nazionale Esiti

PNHTA - Programma Nazionale HTA

SNLG - Sistema Nazionale Linee Guida

SSN- Servizio Sanitario Nazionale

SSR- Servizio Sanitario Regionale
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Parere, ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sullo schema
di decreto del Ministro della salute recante P’istituzione della Rete nazionale delle
talassemie e delle emoglobinopatie. ID MONITOR 2968

Repertorio Atti n. 102/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella odierna seduta del 10 maggio 2023:
VISTO larticolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

VISTO I’accordo sancito in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano in data 10 maggio 2007, relativo al
“Riconoscimento dei Centri di coordinamento regionali e/o interregionali, di presidi
assistenziali sovraregionali a bassa prevalenza e sull’attivazione dei Registri regionali e
interregionali delle malattie rare” (Rep. Atti n. 103 CSR);

VISTO I’accordo sancito in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano in data 16 ottobre 2014 sul documento
“Piano Nazionale per le Malattie Rare (PNMR)” (rep. atti n. 140/CSR);

VISTO il decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze 2 aprile 2015, n. 70, concernente “Regolamento recante definizione degli standard
qualitativi, strutturali, tecnologici e quantitativi relativi all’assistenza ospedaliera”, che, al
paragrafo 8.1.1 dell’allegato 1, riporta, tra le reti ospedaliere per patologia, la rete per le malattie
rare e dispone quanto segue: “Per la definizione delle reti le Regioni adottano specifiche
disposizioni tenendo conto delle linee guida organizzative e delle raccomandazioni gia
contenute negli appositi accordi sanciti in sede di Conferenza Stato-Regioni sulle rispettive
materie. Relativamente alle reti sopra elencate, per le quali non siano disponibili linee guida e
raccomandazioni, e istituito uno specifico tavolo tecnico presso Agenas composto da
rappresentanti del Ministero della salute, di Agenas, Regioni e Province autonome, con il
compito di definire entro un anno dalla data di approvazione del presente decreto le relative
linee guida e raccomandazioni, nonché di aggiornare quelle gia esistenti, da sancire tramite
Accordi in sede di Conferenza Stato-Regioni”;

VISTA la nota del 6 febbraio 2023, prot. DAR 3818, con la quale il Ministero della salute ha
trasmesso, ai fini del perfezionamento del prescritto parere da parte di questa Conferenza, lo
schema di decreto in oggetto;

VISTA la nota del 7 febbraio 2023, prot. DAR n.3939, con la quale I’Ufficio per il
coordinamento delle attivita della Segreteria di questa Conferenza ha diramato la suddetta nota
alle Regioni ed alle Province autonome di Trento e di Bolzano;

VISTA la comunicazione del 10 febbraio 2023, diramata con protocollo DAR n.4661 il 13
febbraio 2023, con la quale la Commissione salute ha chiesto la convocazione una riunione
tecnica;
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

VISTA la nota del 13 febbraio 2023, protocollo DAR n.4661, con la quale I’Ufficio per il
coordinamento delle attivita della Segreteria di questa Conferenza ha convocato una riunione
tecnica per il 1° marzo 2023, poi sconvocata come da richiesta della Commissione salute
pervenuta il 21 febbraio, acquisita al protocollo DAR n.5739 in pari data;

VISTA la nota del 21 febbraio 2023, prot. DAR n.5742, con la quale I’Ufficio per il
coordinamento delle attivita della Segreteria di questa Conferenza ha riconvocato la riunione
tecnica per il giorno 23 marzo 2023,;

VISTA la comunicazione del 15 marzo 2023 della Commissione salute, diramata con prot.
DAR n. 7480, con la quale sono state trasmesse le osservazioni sullo schema di provvedimento
elaborate dalla sub Area servizi trasfusionali e della sub Area malattie rare;

CONSIDERATO che, nel corso della riunione del 23 marzo 2023, non é stato possibile
concludere I’istruttoria tecnica, in quanto la sub Area servizi trasfusionali e la sub Area malattie
rare delle Regioni hanno presentato emendamenti allo schema di provvedimento tra loro non
compatibili e che in tale sede il Ministero della salute ha proposto un tavolo di lavoro congiunto
al fine di arrivare a predisporre un testo condiviso tra le parti;

VISTA la nota del 3 maggio 2023 del Ministero della salute, diramata con nota prot. DAR
n.11065 il 4 maggio 2023, con la quale ¢ stata e stata inviata una nuova versione dello schema
di provvedimento in oggetto che tiene conto delle osservazioni regionali;

VISTA la comunicazione del 9 maggio 2023 della Commissione salute, prot. DAR n. 11389,
con la quale si esprime il parere favorevole sullo schema di provvedimento in oggetto;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole sullo schema di
provvedimento in oggetto;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sullo schema di decreto

del Ministro della salute recante 1’istituzione della Rete nazionale delle talassemie e delle
emoglobinopatie.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Filrmato digitalmente da Firmato digitalmente da
fol\_/l_ENA PAOLA EALI_[I_)EROLI ROBERTO
O=PRESIDENZA CONSIGLIO DElI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, tra il Governo, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, concernente I’adozione del “Piano
nazionale di emergenza per alimenti e mangimi”, in attuazione dell’articolo 115 del
Regolamento UE n. 2017/625.

Rep. atti n. 103/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO I’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, il quale prevede che, in sede di
Conferenza Stato-Regioni, il Governo pud promuovere la stipula di intese dirette a favorire
I’armonizzazione delle rispettive legislazioni o il raggiungimento di posizioni unitarie o il
conseguimento di obiettivi comuni;

VISTO il regolamento (UE) n. 2017/625 del Parlamento europeo e del Consiglio del 15 marzo
2017, relativo ai controlli ufficiali e alle altre attivita ufficiali effettuati per garantire 1’applicazione
della legislazione sugli alimenti e sui mangimi delle norme sulla salute e sul benessere degli animali
sulla sanita delle piante nonché sui prodotti fitosanitari, recante modifica dei regolamenti (CE) n.
999/2001, (CE) n. 396/2005 (CE) n. 1069 /2009 (CE) n. 1107/2009 (UE) n. 1151/2012, (UE) n.
652/2014, (UE) 2016/429 e (UE) 2016/2031 del Parlamento europeo e del Consiglio, dei
regolamenti (CE) n.1/2005 e (CE) n. 1099/2009 del Consiglio e delle direttive 98/58/CE,
1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE e 2008/120/CE del Consiglio, e che abroga i1 regolamenti
(CE) n. 854/2004 e (CE) n. 882/2004 del Parlamento europeo e del Consiglio, le direttive
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE e 97/78/CE del
Consiglio e la decisione 92/438/CEE del Consiglio (regolamento sui controlli ufficiali);

VISTO, in particolare, 1’articolo 115 del citato regolamento 2017/625, il quale prevede che, per
I’attuazione del piano generale per la gestione delle crisi di cui all’articolo 55 del regolamento (CE)
n. 178/2002, gli Stati membri elaborino piani di emergenza per alimenti € mangimi in cui si
stabiliscono le misure da attuarsi senza indugio allorché risulti che mangimi o alimenti presentano
un serio rischio sanitario per I’'uomo o gli animali direttamente o mediante 1’ambiente;

VISTO il regolamento (CE) n. 178/2002 del Parlamento e del Consiglio del 28 gennaio 2002, che
stabilisce 1 principi e i requisiti generali della legislazione alimentare, istituisce 1’ Autorita europea
per la sicurezza alimentare e fissa procedure nel campo della sicurezza alimentare;

VISTE:

- la decisione 1082/2013/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 22 ottobre 2013, che

stabilisce norme in materia di sorveglianza epidemiologica, monitoraggio, allarme rapido e lotta

contro le gravi minacce per la salute a carattere transfrontaliero;

- la decisione di esecuzione (UE) 2017/253 della Commissione del 13 febbraio 2017, che stabilisce
le procedure per la notifica degli allarmi nell’ambito del sistema di allarme rapido e di reazione
istituito in relazione a gravi minacce per la salute a carattere transfrontaliero per lo scambio delle
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LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

informazioni, la consultazione e il coordinamento delle risposte a tali minacce, a norma della
decisione 1082/2013/UE;

VISTA la decisione di esecuzione (UE) 2019/300 della Commissione del 19 febbraio 2019, che
abroga la decisione 2004/478/CE e che istituisce un Piano generale per la gestione delle crisi
riguardanti la sicurezza degli alimenti e dei mangimi, a norma dell’articolo 55 del regolamento (CE)
n. 178/2002;

VISTO, in particolare, 1’articolo 5 della citata decisione 2019/300, che prevede la designazione da
parte di ciascuno Stato membro di un Coordinatore di crisi come punto di contatto unico presso la
Commissione europea, definendone, tra i compiti, il coordinamento nazionale in caso di incidenti o
crisi derivanti da alimenti e mangimi;

VISTA [D’intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, sancita nella
seduta dell’8 aprile 2020 tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano,
concernente 1’adozione del “Piano nazionale d’emergenza per alimenti ¢ mangimi” (rep. atti n.
61/CSR);

VISTO il decreto del Ministro della salute 7 marzo 2022, “Revisione del sistema di segnalazione
delle malattie infettive (PREMAL)”;

RITENUTO che non tutte le situazioni di emergenza richiedono necessariamente 1’istituzione di
un’unita di crisi, ma potrebbero comunque beneficiare di un coordinamento rafforzato a livello
nazionale o dell’Unione europea;

CONSIDERATO che la citata intesa rep. atti n. 61/CSR, all’articolo 1, comma 5, prevede che il
Piano sia aggiornato su base triennale;

VISTO il decreto legislativo del 2 febbraio 2021, n. 27, recante disposizioni per 1’adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/625 ai sensi dell’articolo 12,
lettere a), b), ¢), d) ed e), della legge 4 ottobre 2019, n. 117;

VISTO, in particolare, 1’articolo 2 del citato decreto legislativo n. 27 del 2021, che designa come
autorita competenti il Ministero della salute, le Regioni, le Province autonome di Trento e di
Bolzano e le Aziende sanitarie locali;

VISTA la nota acquisita in data 20 aprile 2023 (prot. DAR n. 10328), con la quale il Ministero della
salute ha inviato lo schema di intesa ed il relativo Piano indicato in oggetto;

VISTA la nota dell’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza
del 21 aprile 2023 (prot. DAR n. 10469) di diramazione alle Regioni e Province autonome di Trento
e di Bolzano della suddetta documentazione;

VISTO [D’assenso tecnico comunicato in data 4 maggio 2023 (prot. DAR n. 11091) dal
Coordinamento della Commissione salute della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome;
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CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le Province
autonome hanno espresso avviso favorevole all’intesa sul provvedimento in parola;

ACQUISITO I’assenso del Governo;
SANCISCE INTESA

ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, tra il Governo, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, concernente 1’adozione del “Piano nazionale di
emergenza per alimenti € mangimi”, in attuazione dell’articolo 115 del regolamento UE n.
2017/625, nei seguenti termini:

Adozione del Piano di emergenza nazionale per alimenti € mangimi

1. II Ministero della salute, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, per gli aspetti
di relativa competenza, concordano di adottare il “Piano di emergenza nazionale per gli alimenti e
mangimi” (di seguito denominato Piano) di cui all’Allegato A, che costituisce parte integrante del
presente atto.

2. L’aggiornamento del Piano avviene su base quinquennale e comunque ogni qualvolta si renda
necessario, a cura della Direzione generale competente in materia di igiene, sicurezza alimentare e
nutrizione del Ministero della salute, d’intesa con le altre Autorita competenti.

3. Con decreto del Ministro della salute sono aggiornate, ove necessario, le denominazioni delle
Direzioni generali e degli uffici del Ministero della salute.

Clausola di invarianza finanziaria

1. All’attuazione del Piano di cui alla presente intesa si provvede nei limiti delle risorse umane,
strumentali e finanziarie previste a legislazione vigente € comunque senza nuovi 0 maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato e della finanza pubblica.

Disposizioni finali

1. L’intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, tra il Governo, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, sancita nella seduta dell’8 aprile 2020,
concernente 1’adozione del “Piano nazionale d’emergenza per alimenti € mangimi” (rep. atti n.
61/CSR), cessa di avere applicazione dalla data di pubblicazione in Gazzetta Ufficiale della presente
intesa.

2. Le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano adottano, entro 12 mesi dalla
pubblicazione della presente intesa, Piani regionali/provinciali in coerenza con la medesima,
informandone la Direzione generale per l’igiene e la sicurezza degli alimenti e la nutrizione del
Ministero della salute.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da D'AVENA
P EA;OI'II:A Firmato digitalmente da
O~ PRESIDENZA CONSIGLIO Dl GALDEROLI ROBERTO

O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI
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ALLEGATG 1

Piano di emergenza nazionale
per alimenti e mangimi





1. OBIETTIVI E FINALITA DEL PIANO

Il presente Piano nazionale definisce le azioni da attuarsi per garantire misure rapide a
livello centrale, regionale e locale, per reagire ad eventi che non possano €ssere
adeguatamente affrontati mediante le consuete misure di gestione nel settore alimentare
e/o dei mangimi. Tali azioni, al fine di ridurre al minimo I’impatto degli incidenti sulla
salute pubblica e la salute animale, dovranno essere seguite da tutti 1 livelli coinvolti.

1l Piano & adottato in concordanza alle disposizioni europee ¢ tiene conto della necessita
di aggiomare il Piano precedentemente approvato con Intesa Rep. Attt n.61/CSR dell’8
aprile 2020.

1! Piano, nello specifico, stabilisce le azioni da attuare, volte a garantire:
a) procedure chiare di comando ¢ controllo;
b) meccanismi efficaci di intervento;
¢) una comunicazione efficace, tra tutte le parti, conforme al principio di trasparenza;
d) la formazione e l'aggiomamento professionale, anche mediante gsercitazioni e/o
simulazioni;
¢) la gestionc uniforme delle ecmergenze sul territorio nazionale;
f) il coordinamento:
- trai diversi livelli delle autorita competenti nazionals;
- {ra I’Autoritd competente nazionale e la Commissione europea;
- traisistemi di allarme e informazione e i laboratori, per condividere le informazioni;
- ftra i punti di contatto nazionali per il sistema di allarme rapido e di reazione e il

sistema di allerta rapido per gli alimenti ¢ i mangimi.

Tl Piano definisce inoltre la risposta che il Ministero della salute ¢ tenuto a fornire in
considerazione della responsabilitd derivante dal suo ruclo di Autorita Competente a
livello nazionale ed intcrnazionale a seguito di una emergenza o di una minaccia per la

sicurezza di alimenti e/o mangimi.

2. CONTESTO NORMATIVO

Con il Regolamento (CE) n. 178/2002, il legislatore comunitario ha previsto che la

Commissione europea elabori un Piano generale per la gestione delle crisi riguardanti la






sicurezza degli alimenti e dei mangimi da applicarsi alle situazioni per cui le disposizioni
in vigore non consentono di prevenire, eliminare o ridurre a un livello accettabile il
rischio per la salute umana o animale.

Con la Decisione di esecuzione (UE) n. 2019/300, che istituisce un Piano generale per
la gestione delle crisi riguardanti la sicurezza degli alimenti e dei mangimi, la
Commissione, per tener conto dell’esperienza acquisita nel corso degli anni neila
gestione di alcune emergenze, ha rivisto il Piano europeo abrogando la precedente
Decisione (CE) n. 2004/478. Inoltre, la Decisione 300, individua le situazioni che
possono essere gestite attraverso il coordinamento rafforzato e quelle che richiedono
I’istituzione dell’Unita di crisi.

Nel contempo P’articolo 115 del Regolamento (UE) n. 2017/625, relativo ai controlli
ufficiali, ha previsto che i Paesi membri si dotino di Piani di emergenza per alimenti e
mangimi in cui siano stabilite le misure da applicare allorché risulti che alimenti o
mangimi comportino un serio rischio sanitario per l'uomo o gli animali, direttamente o
mediante l'ambiente.

Si riportano di seguito gli articoli 55, 56 ¢ 57 del Reg. (CE) 178/2002 e "articolo 115
del Reg. (UE) 2017/625.

1. La Commissione elabora, in stretia collaborazione con
I'dutorita e gli Stati membri, un piano generale per la
gestione delle crisi riguardanti lg sicurezza degli alimenti e
dei mangimi (in prosieguo: «il piano generale).

Reg. (CE) 178/2002 2. I piano generale indica i tipi di situazione che comportano
Articolo 55 per la salute umana rischi diretti o indiretti derivanti da
Piano generale per la | alimenti e mangimi, che verosimilmente le disposizioni in
gestione delle crisi vigore non sono in grado di prevenire, eliminare o ridurre a
un livello accettabile o che non possono essere gestiti in
maniera adeguata mediante la sola applicazione degli
articoli 53 e 54.

1l piano generale determina inoltre le procedure pratiche
necessarie per la gestione di una crisi, compresi i principi di
trasparenza da applicare ed una strategia di comunicazione.

Reg. (CE) 178/2002 1. Nel vispetto della sua funzione di garante dell'applicazione
Articolo 56 del diritto comunitario, la Commissione, qualora identifichi
Unita di crisi una situazione che comporti un grave rischio diretto o

indiretto per la salute umana derivante da alimenti e

mangimi e non sia possibile prevenire, eliminare o ridurre






tale rischio aitraverso le disposizioni vigenfi o non sia
possibile  gestirlo  adeguatamente mediante la  sola
applicazione degli articoli 53 e 54, notifica immediatamente
la situazione agli Stati membri e all'Autorita.

2. La Comumissione istifuisce immediatamente un'unita di
crisi alla quale partecipa U'Autoritd, la quale se necessario
Jfornisce assistenza scientifica e tecnica

Reg. (CE) 178/2002
Articolo 57

Compiti dell'unita di
crisi

1. L'unita di crisi provvede alla raccolta e alla valutazione di
tutte le informazioni pertinenti e all'individuazione delle
possibilita offerie per prevenire, eliminare o ridurre a un
livello accettabile il rischio per la salute umana nella
maniera pi rapida ed efficace possibile.

2. L'unitd di crisi puo chiedere l'assistenza di qualsiasi
soggetto pubblico o privato le cui competenze essa giudichi
necessarie per gestire la crisi con efficacia.

3. L'unita di crisi tiene informato il pubblico dei rischi in
gioco e delle misure adottate

Reg. (UE) 2017/625
Articolo 115

Piani di emergenza per
alimenti e mangimi

1. Per I'applicazione del piano generale per la gestione delle
crisi di cui all’articolo 35, paragrafo I, del regolamento
(CE} n. 178/2002, gli Stati membri elaborano piani di
emergenza per i mangimi e ghi alimenti in cui si stabiliscono
le misure da applicare senza indugio allorché risulti che
mangimi o alimenti comportano un serio rischio sanitario
per l'uomo o gli animali, direttamente o mediante
D'ambiente.

2. I piani di emergenza per gli alimenti e i mangimi di cui al
paragrafo I indicano:

a} le autorita competenti da interpellare;

b) le competenze e le responsabilita delle autorita di cui alla
lettera a); e

¢) i canali e le procedure di condivisione delle informazioni
tra le autoritd competenti e le altre parti interessale, a
seconda dei casi.

3. Gli Stati membri rivedono periodicamente i loro piant di
emergenza per gli alimenti e i mangimi per tener conto dei
cambiamenti nell organizzazione delle autorita competenti e
dell esperienza acquisita con attuazione del piano e degli
esercizi di simulazione.






4. La Commissione puo adottare atti di esecuzione per
quanto riguarda:

a} le norme per la definizione dei piani di emergenza di cui
al paragrafo 1 del presente articolo, nella misura necessaria
ad assicurare I'uso coerente ed efficace del piano generale
per la gestione delle crisi di cui all 'articolo 55, paragrafo 1,
del regolamento (CE) n. 178/2002; e

b) il ruolo delle parti interessate nell ‘elaborazione e gestione
dei piani di emergenza.

Tali atti di esecuzione sono adottati secondo la procedura di
esame di cui all articolo 145, paragrafo 2.

3. AMBITO DI APPLICAZIONE

Il presente Piano si applica alle situazioni di emergenza in cui sia stato individuato un

pericolo (biologico, chimico o fisico) negli alimenti, nei mangimi o nell'uvomo, che puod

comportare un rischio, anche attraverso I’ambiente, per la salute umana e/o animale, o

per I'ambiente che non possa essere adeguatamente affrontato mediante le consuete

misure di gestione. Si sottolinea che il presupposto per I’attivazione del Piano non & la

sola presenza di situazioni con conseguenze gravi per la salute pubblica o animale,

quanto la valutazione dell’inadeguatezza delle misure di gestione, anche per assenza di

previsioni normative.

Ad ogni buon fine si riportano di seguito alcune definizioni presenti nella normativa

vigente:

Incidente
Decisione (UE) 2019/300 art. 4

Situazione di emergenza

Reg. (CE) 178/2002 art. 53

Uindividuazione di  un  pericolo
biologico, chimico o fisico negli
alimenti, nei mangimi o nell'vomo che
potrebbe comportare o indicare un
possibile rischio per la salute pubblica
in caso di esposizione allo stesso
pericolo di pit di una persona, o una
situazione in cui numero di casi
nell'vomo o di vilevamenti di un
pericolo sia  superiore al numero
prevedibile in cui  l'origine dei casi
abbia  una
correlazione probabile, con gli stessi
alimenti o mangimi.

correlazione, o© una

1. Quando sia manifesto che alimenti o
mangimi di origine comunitaria o
importati da un paese terzo possono
comportare un grave vischio per la salute
umana, per la salute degli animali o per
l'ambiente  che non essere
adeguatamente affrontato mediante misure
adottate dallo Stato membro o dagli Stati
membri interessati...

possa






L'attuazione del presente Piano dovra interagire coerentemente ed avvenire in
coordinamento con le previsioni contenute in altri Piani nazionali (come ad es. Piani
nazionali per le emergenze epidemiche e non epidemiche, comprese le malattic animali,
Piani di reazione a emergenze ambientali, Piano per eventi con armi o agenti di tipo
chimico, biologico, radiologico e nucleare, Piano nazionale per la gestione delle
emergenze radiologiche e nucleari ecc.). Il Coordinatore di crisi nazionale viene
opportunatamente coinvolto qualora le emergenze gestite tramite gli altri Piani abbiano
un impatto diretto o indiretto sul settore degli alimenti e/0 dei mangimi.

Il Piano, come previsto dalla norma comunitaria, tiene conto di un approccio
graduale per la gestione delle emergenze prevedendo due modalita di intervento: il
coordinamento rafforzato a livello nazionale e Pattivazione dell’Unita di crisi.

Si riportano di seguito le situazioni di emergenza che prevedono gli interventi succitati

cosi come indicate nella Decisione di esecuzione (UE) n. 300/2019:

Dec. di esecuzione (UE) n. 300/2019
Art. 10.2 - Situazioni che richiedono

un coordinamento rafforzato

Dec. di esecuzione (UE) n. 300/2019
Art. 12.2 - Situazioni che richiedono

I'istituzione di Unita di crisi

[...] a) qualora:

sia stato individuato in due o pin Stati
membri un rischio diretto o indiretto per
la salute pubblica, dovuto a un pericolo
rilevato negli alimenti o nei mangimi,
ed esista una correlazione
epidemiologica (ad
nell'vomo e/o decessi in Stati membri

esempio  casi

differenti con prove analitiche o
epidemiologiche attendibili di tale
correlazione) e/o una correlazione sul
piano della rintracciabilita (ad esempio
distribuzione di alimenti o mangimi
potenzialmente contaminati in Stati
membri differenti); o

il pericolo rilevato possa avere un grave
impatto potenziale sul funzionamenio
del mercato interno nel settore degli
alimenti o dei mangimi;

[...] @) qualora sia stato individuato in due
o piu Stati membri un rischio diretto o
indiretto per la salute pubblica che
comporti una situazione particolarmente
sensibile sul piano politico, della

percezione o dell'immagine;

in presenza di:

un grave rischio per la salute umana, in
particolare qualora si sia verificato, o si
possa prevedere, un numero elevato di
decessi; oppure

un ripetersi di incidenti che comporti un
grave rischio per la salute umana, oppure
iii. sospetti o indicazioni di terrorismo
biologico o chimico o di forte
contaminazione radioattiva.






b) in presenza di:

un impatio elevato sulla salute connesso
al pericolo rilevato; o

un disaccordo tra gli Stati membri sui
provvedimenti da adottare; o

difficolta nell'individuare la fonte del
rischio.

A livello nazionale, le situazioni individuate dalla norma comunitaria, sono
declinate con la sostituzione di “Stati membri” con “Regioni/Province Autonome”. Per
la gestione delle situazioni di emergenza succitate it Piano individua il Coordinatore di
crisi nazionale e le strutture che, ai vari livelli, centrale, regionale e locale, devono essere
pronte ad attivarsi in caso di necessita. Fornisce inoltre, in Appendice 1, lo IESS Score:
uno strumento di ausilio alle Autoritd competenti, per individuare le situazioni di
emergenza, legate agli alimenti, che richiedono un coordinamento rafforzato piuttosto

che ’attivazione dell’Unita di crisi.

4. IL. COORDINATORE DI CRISI NAZIONALE NEL SETTORE
-DEGLI ALIMENTI E DEI MANGIMI

Il Coordinatore di crisi nazionale, tenendo conto delle funzioni previste all’interno

dell’organizzazione nazionale, ¢ il Direttore Generale della Direzione per I’igiene ¢ la

sicurezza degli alimenti ¢ la nutrizione del Ministero della salute. 11 Coordinatore di crisj

nazionale ¢ punto di contatto unico presso le istituzioni europee ¢ le Autorita competenti

degli Stati membri al fine di assicurare uno scambio di informazioni efficace tra tutte le

parti coinvolte nel coordinamento del Piano generale nonché I’efficienza del processo

decisionale e degli interventi attuati nell’ambito di competenza della propria

organizzazione.

Il Coordinatore di crisi nazionale assicura:

® la cooperazione tra I'Unita di crisi nazionale e 1"Unita di crisi della Commissione
europea, favorendo la raccolta e la diffusione delle informazioni;

* il coordinamento tra il lavoro dell’Unita di crisi ed il processo decisionale;

 la cooperazione con i partner internazionali per la gestione degli aspetti che ricadono

negli ambiti di competenza di prevenzione umana, sicurezza degli alimenti e sanita
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animale;

e la coerenza di quanto comunicato con le valutazioni del rischio effettuate dal
Comitato nazionale per la sicurczza alimentare (CNSA), da Autorita europea per la
sicurezza alimentare (EFSA) e Centro europeo per la prevenzione e il controllo delle
malattie (ECDC) nella situazione di crisi rispetto alle misure intraprese;

» l'aggiornamento costante del Ministro della salute;

e il coordinamento a livello nazionale delle attivita in caso di situazioni di emergenza
nel settore degli alimenti ¢ dei mangimi anche attraverso la presidenza dell’Unita di
crisi nazionale;

e Ja presentazione del Piano nazionale su richiesta della Commissione;

¢ la partecipazione a conferenze audio/video organizzate dalla Commissione durante
un coordinamento rafforzato o situazione di crisi in termini di disponibilita,
competenza e livello di responsabilita;

e il follow-up quando una crisi si ¢ conclusa, su possibili lacune e aree di
miglioramento;

e la creazione di una relazione diretta tra i Coordinatori di crisi;

s la partecipazione agli esercizi di simulazione nazionali ed europei;

e |’organizzazione di attivita di formazione ed escrcizi di simulazione per la verifica
dell'effettiva operativita del Piano nazionale;

e la condivisione delle informazioni con le parti interessate.

Il Coordinatore di crisi nazionale, intervicne in accordo con I'Ufficio stampa e la
Dirczione generale della Comunicazione e dei Rapporti Europei ¢ Internazionali
(DGCOREI) del Ministero della salute, anche nei seguenti aspetti di comunicazione:

o nel monitoraggio delle reazioni dei media e dell'opinione pubblica;

¢ nell'aggiornamento costante e in maniera diretta del Ministro per consentire allo
stesso di stabilire interventi mirati ed eventualmente la modalita di presentazione al
pubblico delle misure sanitarie adottate,

e nella preparazione e/o nel lancio della strategia di comunicazione coordinata e
trasparente nei confronti del pubblico e, in particolare, nella gestione di tutti gli
aspetti della comunicazione, sia assicurando la comunicazione al pubblico di
informazioni chiare, efficaci e coerenti relative alla valutazione e alla gestione del
rischio sia garantendo la comunicazione ai partner commerciali ¢ ad altri portatori

di interesse (in collaborazione con gli uffici competenti delle Direzioni Generali del .
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Ministero della salute);

 nella definizione e condivisione con la Commissione europea e con i Paesi Membri
coinvolti, in tempo reale di messaggi chiave/linee da adottare basati su dati concreti,
in particolare nei confronti dei mass media;

e nel coordinamento degli strumenti di comunicazione (ad es. FAQ, linee di assistenza

telefonica ecc.).

5. AUTORITA COMPETENTI E UNITA DI CRISI

IT Ministero della salute, le Regioni, 'I_e_ Province autonome di Trento e di Bolzano e le
Aziende sanitaric locali territorialmente competenti, nell'ambito delle rispettive
competenze, nella gestione delle emergenze nel settore degli alimenti e dei mangimi si
avvalgono delle Unita di crsi istituite dal presente Piano: Unita di Crisi Nazionale
(UCN), Unita di Crisi Regionale (UCR), Unita di Crisi della Provincia Autonoma di
Trento (UCPAT) e della Provincia autonoma di Bolzano (UCPAB), Unita di Crisi
Locale (UCL).

51 Unita di crisi nazionale (UCN) — Composizione e Funzione

L'Unita di Crisi Nazionale é cosi composta:

- Direttore generale della Direzione generale per l'igiene e la sicurezza degli
alimenti e la nutrizione (DGISAN) del Ministero della salute in qualita di
Coordinatore di crisi nazionale con funzioni di Presidente o suo sostituto;

- Direttore generale della Direzione degli organi collegiali per la tutela della salute
(DGOCTS) o suo sostituto;

- Direttore generale della Direzione generale della prevenzione sanitaria
(DGPREV) o suo sostituto,

- Direttore generale della Direzione generale della sanita animale e dei farmaci
veterinari (DGSAF) o suo sostituto;

- Direttore generale della Direzione generale della comunicazione e dei rapporti
europei € internazionali (DGCOREI) o suo sostituto;

- Comandante del Comando Carabinieri per la tutela della salute o suo sostituto;

- Coordinatore/i dell’/delle Unita di Crisi Regionali e delle Province autonome

coinvolte o suo/loro sostituto/i;
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- Presidente dell'lstituto Superiore di Sanita (ISS) o suo sostituto;
- Coordinatore degli I1.ZZ.SS. o suo sostituto.

Alle riunioni dell’Unita di crisi partecipano:
e Direttore ufficio 3 Segretariato Generale o suo sostituto;
e Direttore ufficio 8 DGISAN o suo sostituto;
e Direttore ufficio 2 DGISAN o suo sostituto;
e Direttore ufficio 2 DGOCTS o suo sostituio;
» Direttore ufficio 3 DGCOREI o suo sostituto;
¢ Direttore uffico 4 DGCOREI o suo sostituto;
¢ Capo Ufficio stampa Ministero o suo sostituto;
e Direttori di altri settori o Dirigenti di altri uffici del Ministero eventualmente

coinvolti dall’emergenza.

L.’ Unita di crisi nazionale s1 avvale di:
e Tstituti Zooprofilattici Sperimentali e Agenzic Regionali Protezione Ambientale
territorialmente competenti o suo/loro sostituto/i;
s Centro di referenza per lc malattie emergenti;
e Centro di Referenza Nazionale per [I'Epidemiologia Veterinaria, la
Programmazione, I'Informazione e 1'Analisi del Rischio;
e Centro di Referenza Nazionale per Scquenze Genomiche di microrganismi
patogeni: banca dati e analisi di bioinformatica;

e Centri di referenza/Laboratori Nazionali di riferimento competente/i per materia.

Qualora le circostanze lo rendessero necessario, 1'Unitd di crisi nazionale puo essere
integrata con:
- Rappresentanti di altre amministrazioni pubbliche eventualmente coivolte
nell'emergenza a vario titolo;
- Esperti nelle materie oggetto di emergenza provenienti dal mondo accademico
e/o scientifico;
- Qualsiasi soggetto, pubblico o privato, si ritenga utile consultare;

- Organizzazioni competenti ex art. 36 Reg. (CE) 178/2022.

Il Coordinatore di crisi nazionale provvede ad istituire la Segreteria dell’Unita di crisi
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nazionale che dispone degli elenchi dei punti di contatto delle unita di crisi regionali e
delle Province autonome. Inoltre garantisce un servizio di contattabilita 24/7 con
collegamento telefonico cellulare dedicato.

L'Amministrazione ¢ temita ad assicurare la disponibilita delle risorse di personale per

il supporto tecnico-amministrativo (segreteria, ecc.).
L'Unita di Crisi nazionale svolge le seguenti funzioni:
» Elabora la strategia operativa per garantire una rapida risposta all’emergenza;

e Valuta Pevolversi della situazione e, sulla base di eventuali nuove informazioni

dispombili, aggiorna la strategia operativa;

Controlla I'effettiva operativita del Piano, anche attraverso I'attuazione di esercizi di

simulazione;

Svolge anche un ruelo di promozione delle attivita di informazione per l'opinione

pubblica, riguardo ai rischi in questione e alle misure prese a riguardo.

5.2 Unita di crisi regionale/provinciale (UCR — UCPAB- UCPAT)

L'Unita di Crisi Regionale (UCR) & cosi composta:

- Responsabile della struttura organizzativa regionale competente in materia di
veterinaria ¢ di igiene degli alimenti, in qualita di Coordinatore di crisi a livello
regionale con funzioni di Presidente o suo sostituto;

- Direttori Sanitari delle AA.SS.LL. coinvolte;

- Direttori dei Dipartimenti di Prevenzione delle AA.SS.LL. competenti per
territorio o loro sostituti

- 1 Dirigenti responsabili dei seguenti Servizi o loro sostituti: Igiene degli Alimenti
e Nutrizione (SIAN), Igiene ¢ Sanita Pubblica (SISP), Igiene degli Alimenti di
Origine Animale (SIAOA), lgiene degli Allevamenti ¢ delle Produzioni
Zootecniche (SIAPZ), Sanita Animale (SSA) coinvolti per competenza.

- L’Unita di crisi regionale si avvale di:

- Direttore dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale ¢ dell’ Agenzia Regionale per
la Protezione Ambientale territorialmente competente;

- Rappresentante del Comando dei Carabinieri per Ia Tutela della Salute:

-  Direttore/i laboratorio/i di sanita pubblica delle unita sanitarie locali ove presenti;

Qualsiasi soggetto, pubblico o privato, ritenga utile consultare.
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Le Unita di Crisi delle province Autonome di Trento ¢ di Bolzano (UCPAB — UCPAT)

S0NO0 cOsi composte:

Direttore/Responsabile del Servizio Veterinario Provinciale, coordinatore anche
dell’Unita di crisi provinciale con funzioni di Presidente o suo delegato;
Direttore /Responsabile dell'Ufficio provinciale competente in materia di Igiene,
Salute e Sanita Pubblica o suo delegato

Direttore del Dipartimento di Prevenzione dell’ Azienda Sanitaria o suo delegato.

L’Unita di crisi provinciale si avvale di:

Direttori degli Istituti Zooprofilattici Spelrimentali e delle Agenzie provinciali per
la Protezione dell’ambiente territorialmente competenti;

Centro/i Nazionali di Riferimento competente/i per materia;

Rappresentante dei Carabinieri per la Tutela della Salute territorialmente
competenti;

Direttore laboratorio di sanita pubblica delle unita sanitarie locali ove presenti;

Qualsiasi soggetto, pubblico o privato,'ritenga utile consultare.

E prevista la presenza di una Unitd di crisi per ciascuna regione/provincia autonoma.

L'Unitd di crisi regionale & fisicamente ubicata presso un ufficio dell’ Assessorato alla

sanita e l'unita di crisi provinciale presso un ufficio delle competenti strutture provinciali

0, se preferibile, presso 1’ Azienda sanitaria provinciale.

L'ufficio deve essere chiaramente individuato e dotato di:

¢ clenchi aggiornati delle unita di crisi locali ¢ dei loro punti di contatto di cui al punto

5.4 del territorio di competenza, delle forze pubbliche ¢ della protezione civile

localmente competente;

e clenchi aggiornati dei Coordinatori di crisi regionali/provinciali;

» database aggiornati degli operatori del settore alimentare, mangimistico, compresi

quelli della produzione primaria;

= ogni altro elenco di persone o strutture utili;

e qualsiasi supporto tecnico e gestionale ritenuto necessario per lo svolgimento della

sua attivita.

Deve inoltre essere garantito un servizio di contattabilita 24/7 con collegamento
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telefonico cellulare dedicato, che pud essere la linea per l'allerta.

L'Unita di Crisi Regionale/Provinciale svolge le‘seguenti funzioni:

¢ Coordina e verifica le attivita previsté sul territorio;

e Assicura l'invio tempestivo, in via inforfnatizzata, dei dati e delle informazioni
mnerenti ’emergenza;

*  Promuove l'organizzazione di 'corrsi di formézione ed esercizi di simulazione per il
personale competente in materia di gestione delle emergenze in alimenti ¢ mangimi
avvalendosi della collaborazione degli Istituti Zooprofilattici Sperimentali ¢ del Centro

di referenza compente sulla materia dell'emergenza.

L> UCR agisce con le stesse strategie utilizzate dalla UCN quando 'ambito della crisi &
regionale.

Il Coordinatore delle crisi regionale/provinciale ha il ruolo di assicurare il
coordinamento dell'Unita di Crisi Regionale/Provinciale da lui presieduta con I'Unita di

Crisi Nazionale.

5.3 Unita di crisi locale (UCL)

L'Unita di Crisi Locale di ciascuna Azienda sanitaria locale & cosi composta:

- Direttore Sanitario in qualitd di Coordinatore di crisi locale, con funzione di
Presidente o suo sostituto;

- Direttore del Dipartimento di Prevenzione o suo sostituto;

- Dirigenti responsabili dei seguenti Servizi o loro sostituti: Servizio di Igiene degli
Alimenti e Nutrizione (SIAN), Servizio lgiene e Sanita Pubblica (5ISP), Servizio
Igiene degli Alimenti di Origine Animale (SIAQA), Igiene degli Allevamenti e delle
Produzioni Zootecniche (SIAPZ), Servizio Sanitd Animale (8SA);

- Qualsiasi soggetto pubblico o privato si ritenga utile consultare.

La ASL competente per territorio identifica una sede per la UCL e assicura I'adeguato
supporto tecnico e gestionale, database degli operatori del settore alimentare,
mangimistico, compresi quelli della produzione primaria, ed ogni altro elenco di persone
o strutture necessarie per 1o svolgimento della sua attivitd. Deve inoltre essere garantito

un servizio di contattabilita 24/7 con collegamento telefonico cellulare dedicato, che pud
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essere la linea per 'allerta.
L' Amministrazione ¢ tenuta ad assicurare la disponibilita delle risorse di personale per

il supporto tecnico-amministrativo (segreteria, ecc.).
L’ Unita di Crisilocale (UCL) svolge le seguenti attivita:

» verifica che i riferimenti telefonici con le strutture territoriali, che potrebbero essere
coinvolte nelle emergenze, siano aggiornati e ridistribuiti periodicamente;

e attua tutte le misure indicate dalle strategic operative individuate a livello centrale
e/o regionale;

e si adopera per assicurare, in caso di necessita, la rapida attuazione delle misure di
ritiro o richiamo stabilite, con eventuale sequestro e distruzione delle partite;

» fornisce per il tramite dell'Unita di Crisi Regionale/Provinciale i dati e gli elementi
richiesti dall' Unita di Crisi Nazionale;

e in particolare, il Coordinatore dell'Unita di Crisi Locale per tutta la durata
dell'emergenza assume la responsabilita della gestione delle risorse di tutte le arce
funzionali dei Servizi Veterinari dell'ASL e del Servizio di lgiene degli Alimenti e
Nutrizione e del Servizio di Igiene e Salute/Sanita Pubblica.

o L'UCL agisce con le stessc strategie utilizzate dalla UCN quando I'ambito della crisi

& locale.

5.4 Punti di contatto

Per garantire la migliore organiziazione del sistema, ciascun Coordinatore di crisi
locale predispone l'organigramma dell'Unitd stessa, completo di tutti i recapiti
telefonici (telefoni cellulari e fissi), e lo trasmette al Coordinatore di crisi regionale.
Quest’ultimo aggrega i dati e li trasmette ai coordinatori di crisi locali appartenenti
alla Regione.

Analogamente, entro il 15 dicembre di ciascun anno o ogni qualvolta si renda
necessario, le regioni/province autonome trasmetiono, al Coordinatore di crisi
nazionale, il nominativo ed il recapito cellulare del Coordinatore di crisi regionale
nonché i riferimenti del servizio di contattabilita 24/7.

11 Coordinatore di crisi nazionale raccoglie tali informazioni e le trasmette, integrate
con i propri riferimenti, ai Coordinatori delle crisi regionali/delle province

autonome,
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Tali elenchi devono essere aggiomati, da parte dei Coordinatori delle crisi
ogniqualvolta subentrino variazioni. : '

L'elenco dei coordinatori di crisi é reso disponibile sul portale Internet del Ministero
della Salute alla pagina dedicata al scguente indirizzo:

http://www salute gov.it/portale/temi/p2_6.jsp?lingua=italiano&id=1150&area=sicure

zzaAlimentare&menu=sistema

6. LABORATORI

1laboratori ufficiali coinvolti nel Piano sono quelli individuati dall’articolo 9 del D.Igs
2 febbraio 2021, n. 27, di seguito elencati:

a) Istituto superiore di sanita (ISS);

b} Istituti zooprofilattici sperimentali (I1.ZZ.SS.);

¢} Laboratori di sanitd pubblica delle unita sanitarie locali;

d) Laboratori delle agenzie regionali per la protezione dell'ambiente (ARPA);

¢) Laboratori designati quali laboratori nazionali di riferimento (LNR).

Inoltre sono coinvolti nel Piano i laboratori di riferimento regionali per le malattie a
trasmissione alimentare (casi umani) e ogni altro laboratorio che all'occorrenza sia
opportuno coinvolgere.

Ciascun laboratorio individua i punti di contatto, che assicurano assistenza tramite
un servizio di pronta disponibilit (telefono cellulare ed e-mail) e la corretta attuazione

del Piano, e li comunica alle Unita di crisi Regionali e delle Province Autonome.

Nei casi in cui ’emergenza sia dovuta alla presenza di microrganismi patogeni &
opportuna la corretta applicazione dei commi 3, 4 e 5 dell’Art. 10, laboratori nazionali
di riferimento, del succitato decreto legislativo per quanto riguarda it sequenziamento

genomico dei ceppi isolati.
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3. I laboratori ufficiali trasmettono al relativo laboratorio
nazionale di riferimento o al Centro di referenza nazionale i ceppi di
microrganismi patogeni isolati nell'ambito del controllo ufficiale e
delle altre atiivita' ufficiali o le sequenze dell'intero genoma.

Le stesse sequenze sono trasmesse anche al Ceniro di referenza
D.Lgs 2 febbraio nazionale per le sequenze genomiche di microrganismi patogent.
2021, n. 27 4. Il Ministero della salute, in accordo con i Laboratori
Articolo 10 Nazionali di riferimento o i Centri di referenza nazionale, sulla base
commi 3, 4e5 dell'evoluzione tecnico scientifica e di particolari situazioni
I aboraiori epidemiologiche, individua i criteri con cui vengono selezionati gli
nazionali di isolati dei microrganismi per i quali é necessario effettuare il
riferimento sequenziamento genomico.

5. 1 laboratori ufficiali che isolano i microrganismi di cui al
precedente comma 4, SotOpoRgono d sequenziamenlo genomico
completo i microrganismi isolati e provvedono a inviare le relative
sequenze e i relativi metadati al laboratorio nazionale di riferimento
e al Centro di referenza nazionale per le sequenze genomiche di
microrganismi patogeni.

1 laboratori di riferimento per le malaitic a trasmissione alimentare (casi umani)
individuati dalle Regioni ¢ dalle Province autonome trasmettono al relativo laboratorio
nazionale di riferimento i ceppi di microrganismi patogeni isolati o le sequenze
dell'intero genoma ¢ i relativi metadati. 11 Ministero della salute, in accordo con i
Laboratori Nazionali di riferimento, sulla base dell'evoluzione tecnico scientifica e di
particolari situazioni epidemiologiche, individua i criteri con cui vengono selezionati gli

isolati dei microrganismi per i quali & necessario effettuare il sequenziamento genomico.

7. ATTIVAZIONE DEL PIANO A SEGUITO DI ATTIVAZIONE DEL
PTANO U.E.

Qualora ne ricorrano le condizioni e la Commissione decida di utilizzare per la gestione

di una emergenza lo strumento del coordinamento rafforzato a livello europeo:

1. Il Coordinatore di crisi nazionale:
e Partecipa alle riunioni convocate dalla Commissione europea;
e Riporta lc indicazioni della Commissionc ai coordinatori regionali delle crisi;

e Provvede ad aggiornare la Commissione sulla situazione nazionale.
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2. I Coordinatori di crisi regionali:
¢ forniscono al Coordinatore di crisi nazionale tutte le informazioni utili avvalendosi
del supporto dei coordinatori locali;

* verificano la corretta applicazione delle indicazioni comunitarie.

Qualora ne ricorrano le condizioni e la Commissione attivi 1'Unita di crisi curopea il
Coordinatore di crisi nazionale, membro dell'Unita di Crisi europea:

l. informa immediatamente il .Minié;ﬁo, il Segretario Generale, ¢ 1 competenti
Direttori Generali del Ministero della .salute ¢ i Coordinatori delle crisi
regionali/provinciali;

2. convoca, entro le 24 ore, la prima riunione dell'Unita di Crisi, a seguito della quale
I'Unita diventa effettivamente operativa per lo svolgimento delle funzioni di cui al
paragrafo 5.1.

Per garantire la massima rapiditd, le comunicazioni fra i soggetti coinvolti devono

avvenire a mezzo di posta elettronica e telefono cellulare.

8. ATTIVAZIONE DEL PIANO SULLA BASE DI SEGNALAZIONE
NAZIONALE

Qualora sia individuato un pericolo biologico, chimico o fisico negli alimenti e/o nei
mangimi o nell'uvomo che pud comportare un rischio per la salute umana, per la salute
degli animali o per l'ambiente e ci sia il dubbio che possa non essere adeguatamente
affrontato mediante le consuete misure di gestione:

1. le strutture locali territorialmente competenti oltre ad attivare, ove previsto, il
sistema di allerta (RASFF), informano il Coordinatore di crisi locale. Nel caso in cui la
struttura locale sia un ospedale o un centro di sorveglianza epidemiologica, la presenza
di cast clinici correlabili al consumo di alimenti deve essere prontamente segnalata al
dipartimento di prevenzione della ASL per gli aspetti di sicurezza alimentare;

2. 1l Coordinatore di crisi attiva 'Unita di Crisi Locale che provvede senza indebito
ritardo ad una valutazione della situazione al fine di stabilire se procedere mediante la
sola applicazione delle disposizioni vigenti ¢ informa, contestualmente, il Coordinatore
di crisi regionale. Qualora la segnalazione pervenisse da una sola ASL il Coordinatore
di crisi regionale pud attendere la valutazione della situazione da parte della UCL e

successivamente valutare se attivare ["UCR. Nell’eventualita fossero coinvolte 2 o pia
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AA.SS.LL., per la valutazione della situazione, il Coordinatore di crisi regionale attiva
senza indebito ritardo, I'Unita di Crisi Regionale;

3. Se attivata, I'Unita di Crisi Regionale o delle Province autonome provvede ad una
valutazione della situazione generale, al fine di stabilire se procederc mediante
I’applicazione delle disposizioni vigenti e avvisa immediatamente, il Coordinatore di
crisi nazionale tramite email all’indirizzo crisisicurezzaalimenti(@sanita.it e
comunicazione telefonica al numero dedicato;

4. il Coordinatore di crisi nazionale, se del caso, convoca la riunione dell'Unita di Crisi
nazionale ed eventualmente dichiara lo stato di crisi nazionale attivando le procedure

previste dal Piano.

1l Coordinatore di crisi nazionale informa immediatamente il Ministro della salute
assicurando il coordinamento tra il lavoro dell’Unita di crisi ed il processo decisionale
e notifica la crisi alla Commissione europea.

In tutti i casi, le comunicazioni fra i soggetti coinvolti dovranno avvenire a mezzo di
posta elettronica e/o telefono cellulare.

Le segnalazioni iniziali non sempre comportano 1’attivazione dell’unita di crisi ma, in
alcuni casi, comportano la necessita di un coordinamento rafforzato a livello centrale.
Per agevolare la classificazione degli interventi da attuare, nei casi di problematiche di
salute pubblica legate agli aspetti di sicurezza alimentare, le autoritd competenti possono
avvalersi dell’indirizzo fornito dallo IESS score riportato in Appendice L, di cui alle
"Linee guida per la gestione ¢ la comunicazione durante gli incidenti nel settore deila
sicurezza degli alimenti e dei mangimi" dell’EFSA e proposto dall’ISS.

Nel caso in cui il Coordinatore di crisi nazionale o I’Unita di crisi centrale reputino
adeguato 1 utilizzo dello strumento del coordinamento rafforzato, le strutture competenti
del Ministero della salute provvedono ad istituire un gruppo tecnico ad hoc al fine di
favorire lo scambio di informazioni e la gestione omogenea della problematica.

La composizione del gruppo deve tener conto delle Regioni interessate, sia per parte di

sanitd umana che di alimenti/mangimi, nonché dell’ISS e dei Centri di referenza.

Occorre ricordare che le segnalazioni iniziali di incidenti possono pervenire,
direttamente al Coordinatore di crisi nazionale, da diverse fonti ufficiali tra cui il Centro
di referenza per i rischi emergenti in sicurezza alimentare, I’Istituto Superiore di Sanita,
ma anche attraverso le segnalazioni presenti nei sistemi europei ed internazionali quali

il sistema di allarme rapido della Commissione europea per alimenti € mangimi
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(RASFF), il sistema di allarme rapido ¢ di reazione (EWRS), la rete internazionali delle
autorita preposte alla sicurezza alimentare dell'OMS (INFOSAN), il Sistema di ricerca
delle informazioni sulle epidemie (EPIS). In particolare, il Ministero della salute
assicura il coordinamento tra i punti di contat;é nazionale per il RASFF ed EWRS al
fine di garantire opportune forme di collegamento delle informazioni.

Il riscontro di un’incidenza anomala di casi di malaitia a trasmissione alimentare
nell'uomo o negli animali aventi una correlazione certa o probabile con alimenti o
mangimi, nonché l'isolamento di ;igsﬁt'i patogeni a trasmissione alimentare nella
popolazione umana in concentrazione tale da essere attribuibile a focolaio di infezione
deve essere prontamente portato a céhoscenza del Coordinatore di crisi nazionale.

Si ricorda che le malattie di origine alimentare sono soggette a notifica secondo il DM
7 marzo 2022" Revisione del sistema di segnalazione delle malattie infettive
(PREMAL). (GU Serie Generale n.82 del 07-04-2022). Inolire il Piano Nazionale della
Prevenzione (PNP) 2020-2025 riporta:

“...Nel caso di malattie trasmissibili con gli alimenti deve essere
assicuratq una accurata raccolta dei dati anamnestici ai fini
dell’individuazione dell’alimento. A tal riguardo ¢ necessario
che il Dipariimento di Prevenzione coordini le azioni ed i flussi
informativi nell'ambito dell’indagine epidemiologica e dei
Successivi provvedimenti. Risulta fondamentale la cooperazione
tra i laboratori ospedalieri e quelli di viferimento per il controllo
pag 94 PNP sugli alimenti al fine di individuare possibili correlazioni tra i
ceppi isolati nell’'vomo e quelli intercettati negli alimenti,

.6 Malattie ) . \
J nell’ambiente, nelle attrezzature e nel personale che ne é venulo

infeitive

priovitarie, zoonosi | @ COMAlo nelle fasi di produzione e distribuzione. ...Omissis...

e necessario che vi sia cooperazione tra i laboratori ospedalieri
e quelli di riferimento per il controllo sugli alimenti per il
confronto dei ceppi isolati nelluomo con quelli riscontrati a
seguifo di controllo sugli alimenti. Gli alimenti individuati o
sospetti come causa della tossinfezione alimentare devono
essere lempestivamente segnalati ai servizi SIAN o SIA0A4 della
Azienda Sanitaria.

Ad ogni buon fine si riporta la definizione di “focolaio di tossinfezione alimentare”
prevista dalla normativa comunitaria a cui rinvia I’art. 4 par. 2 della Decisione (UE)

2019/300:
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Direttiva determinate circostanze, di due o piu casi di persone colpite dalla
2003/99/CE

Art. 2, punto 2, ] ' ) ) ) )
lettera d) i casi abbiano una correlazione, od una correlazione probabile,

«focolaio di tossinfezione alimentarey: un'incidenza, osservata in

stessa malattia e/o infezione, oppure la situazione in cui il numero
di casi di malattia osservato sia superiore al numero prevedibile e

con la stessa fonte alimentare

9.

VALUTAZIONE RAPIDA DEL RISCHIO (RAPID RISK
ASSESSMENT)!

Nelle situazioni di emergenza si attiva il processo di valutazione rapida del rischio, che

conscnte di prendere in considerazione tutti i fattori rilevanti per determinarnc la natura.

1l quadro descrittivo dovra essere valutato, aggiomato ¢ monitorato a partire dai riscontri

iniziali e, successivamente, sulla base di ulteriori prove e delle informazioni che saranno

disponibili.

Prove e riscontri dovranno essere costantemente valutati, aggiornati e monitorati

secondo seguenti indicatori:

a)
b)
c)
d)
e)
1y
g)

Effetti sulla salute;

Rischio per lintegrita della catena alimentare e/o dei mangimi;
Numero e categorie dei consumatori coinvolti;

Quantitativi dei prodotti coinvolti e livelli di distribuzione;
Percezione del rischio;

Tracciabilita e ritiro di prodotti;

Tipologia di incidente (noto o sconoscinto).

La valutazione rapida del rischio ¢ coordinata dall’autoritd competente interessata ¢

viene eseguita a cura delle istituzioni scientifiche di riferimento (Istituto Superiore di

Sanita Laboratori nazionali di riferimento, Centri di Referenza, Istituti Zooprofilattici

Sperimenta/i, Consiglio nazionale della Ricerca, etc....)

1 Cfr. ECDC e in coerenza con Intesan. 201/CSR & novembre 2018 laddove distingue l'attivita di riskassessment e risk evaluation.
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10.TERMINE DELLA CRISI E VALUTAZIONE POST-CRISI

In concordanza con 1'Unita di crisi a livello dell'UE, se 1'Unita di crisi nazionale ritiene
che il rischio sia ormai sotto controllo, il Coordinatore di crisi nazionale nel settore degli
alimenti ¢ dei mangimi dichiara terminata la crisi.

1l termine di una situazione di crisi di dimensione locale, regionale o interregionale, &
dichiarata dal/dai Coordinatore/i della/e crisi e in accordo con il Coordinatore di crisi
nazionale. Quest’ultimo avvia, quindi, una valutazione post-crisi, costituita da tre

componenti:

1. valutazione del rischio (risk assesment) a posteriori svolta dal Comitato nazionale
per la sicurezza alimentare (CNSA) - Sezione per la Sicurezza alimentare, con
particolare riferimento alla situazione nazionale, alla luce della relazione dell’UC e di
tutti 1 dati e le informazioni correlati alla gestione della crisi e da essa generati;

2. valutazione dell'attuazione delle procedure per la gestione della crisi in alimenti
¢ mangimi ¢ dello svolgimento delle attivita di gestione del rischio svolta dal Ministero
della salute anche con il supporto delle Istituzioni scientifiche pertinenti;

3. valutazione delle attivita di comunicazione del rischio svolta dal Ministero della
salute (UCN) in collaborazione con 1’Ufficio 2 della DGOCTS che coinvolge il CNSA
- Sezione consultiva delle associazioni dei consumatori e dei produttori in materia di

sicurezza alimentare.

Gli esiti della valutazione post-crisi, nelle sue tre componenti, vengono trasmessi e
illustrati ai componenti delle Unita di crisi nazionale, regionale e locale, con particolare
riferimento a quelle coinvolte nel caso specifico, per identificare quanto sia stato
eventualmente appreso e per evidenziare, se del caso, gli eventuali miglioramenti da

apportare alle procedure operative e agli strumenti utilizzati nella gestione delle crisi.

11.ESERCIZI DI SIMULAZIONE

L'attivita di formazione per 'aggiornamento professionale ¢ gli esercizi di simulazione
di gestione delle emergenze in conformita al presente Piano, sono fondamentali per
garantire l'efficacia dei controlli ufficiali ¢ la corretta applicazione delle procedure
previste nella gestione delle emergenze alimentari ¢ nel settore dei mangimi. Il personale

coinvolto nelle emergenze deve essere formato al fine di avere contezza delle proprie
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responsabilita ed essere pronto ad attivare rapidamente tutte le misure previste dal Piano.
Le Regioni promuovono eventi formativi ed esercizi di simulazione sulle situazioni di
emergenza, incoraggiando un approccio “One Health” con riferimento particolare agli
aspetti di cpidemio-sorveglianza, alla sorveglianza integrata dellc zoonosi a trasmissione
alimentare, alla strategia di lotta alle tossinfezioni ed intossicazioni alimentari, alla
gestione delle emergenze epidemiche, ambientali ¢ terroristiche, alla comunicazione
del rischio, all’utilizzo delle analisi di tipizzazione molecolare degli agenti patogeni
(compreso il sequenziamenio dell'intero genoma - WGS) ed alle contaminazioni
chimiche in alimenti e mangimi.

Tali eventi devono essere coerenti con le iniziative della Commissione che offre moduli
di formazione avanzata nell’ambito del programma Better training for safer food —

BTSF -(https://www.salutc.gov.ivportale/temi/p2_5 jsplarca=formazione%20veterinariadmenu=btsf )

¢ di EFSA programma EU-FORA EU-FORA — The Huropean food Risk Assessment

Fellowship Programme | EFSA (europa.eu)

II Ministero della salute organizza corsi di formazione ed esercizi di simulazione
redigendo una relazione finale sulle criticita emerse.

Gli esercizi di simulazione sono programmati ed effettuati avvalendosi delle
competenze dell'istituto Superiore di Sanita, degli Istituti Zooprofilattici Sperimentali, e
se del caso delle Agenzie regionali per la protezione dell'ambiente e delle Universita
sulla base delle specifiche competenze coinvolgendo le Regioni e le Province autonome.
Le simulazioni sono organizzate anche sulla base degli esercizi di preparazione che la

Commissione organizza periodicamente con gli Stati membri.

12.TRASPARENZA E COMUNICAZIONE

Come indicato nel Reg. (CE) n. 178/2002, sezione 2, Principi di trasparenza, art.10, ¢
fermo restando il corretto trattamento dei dati, nelle situazoni che comportano
I’attivazione del Piano occorre garantire §’informazione ai cittadini sui rischi in corso e
sulle misure adottate o in procinto di essere adottate per prevenire, contenere o eliminare
il rischio.

Nel caso di attivazione della Unitd di crisi europea ¢ la stessa Unita che mette a punto
la strategia specifica di comunicazione ¢ la Commissione elabora un modcllo standard
per tale strategia definendo i messaggi chiave per i principali gruppi di popolazione
destinatari ¢ i principali mezzi di comunicazione per diffondcrli.

La strategia di comunicazione mira ad informare il pubblico e gli operatori economici,
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compresi i partner commerciali nel settore alitﬁentare, tramite:

a) messaggi coordinati e coerenti; A '

b) una comunicazione efficace in merito ai rischi;

c) la messa in evidenza delle indagini in corso e delle misure precauzionali adottate
qualora la fonte sia incerta;

d) la fornitura di prove attendibili (risultati di analisi, prove epidemiologiche ecc.), a
sostegno delle posizioni ¢ delle misufe adottate;

¢) la formitura di garanzie sulla sicurezza dei prodotti non coinvolti dalla crisi, anche
grazie ad informazioni chiare sui tipi di prodotti interessati e su quelli che non lo sono;
1) la diffusione di messaggi sulle misure adottate con successo ¢ sui risultati ottenuti,
sulla base di prove attendibili: ad esempio l'individuazione e il ritiro delle partite/lotti

Interessati a seguito di attivita di indagine efficaci.

Il Coordinatore di crisi nazionale si adopera affincheé le azioni di comunicazione siano
coerenti con la strategia di comunicazione adottata dall'unita di crisi curopea.

11 Coordinatore di crisi nazionale e 'Ufficio Stampa del Ministero della salute, in stretta
collaborazione con la DGCOREI ¢ la DGOCTS, e, qualora istituita, con 'Unita di Crisi
Nazionale, provvedono a definire contenuti e modalitd di diffusione dei messaggi
istituzionali, che vengono trasmessi anche agli Uffici Stampa delle Regioni e delle
Province autonome.

I Ministero della salute aggioma il Comitato permanente per i vegetali, gli animali,
I'alimentazione ¢ i mangimi e il Comitato per la sicurezza sanitaria sulla gestione degli
incidenti della Commissione europea circa la strategia di comunicazione nazionale. Tale
strategia deve tener conto anche della necessita di attivare adeguati contatti con i Paesi
terzi interessati al fine di fomnire loro informazioni chiare, precise e coerenti
sull'evoluzione e la gestione della crisi.

Il medesimo approccio va perseguito nelle situazioni che richiedono il coordinamento
rafforzato in modo da garantire che vi sia una corretta informazione dei consumatori e
degli stakeholders, anche nelle situazioni di incertezza, in merito alla valutazione ed
alla gestione del rischio. Nell'ambito del coordinamento rafforzato, le Autorita
competenti regionali e locali coinvolte nel processo vengono informate dei comunicati
previsti attraverso audio o videoconferenze. Le Autorita locali, a loro volta, tenendo
conto di eventuali indicazioni da parte dell’Autoritd giudiziaria, provvedono ad

informare tempestivamente gli operatori del settore alimentare e/o dei mangimi

“interessati quando sono state raccolte prove attendibili sulla possibile origine di un
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pericolo.

Al fine di garantire la coerenza in materia di comunicazione dei rischi, risulta di
fondamentale importanza la condivisione delle informazioni sulla gestione degli
incidenti da parte dclle Autorita competenti regionali e locali.

E opportuno inoltre che il Coordinatore di crisi nazionale informi costantemente,
attraverso 'Ufficio 2 della DGOCTS, la Sezione consultiva delle associazioni det
consumatori e dei produttori in materia di sicurezza alimentare del CNSA.

II Ministero della salute, fatta salva la necessitd di ulteriori scambi bilaterali di
informazioni con i partner commerciali e le autorita competenti dei Paesi terzi, utilizza
la rete internazionale delle autoritd di sicurezza alimentare dell'OMS (INFOSAN)
quando gli scambi da o verso Paesi terzi sono interessati dal rischio in questione.

A secouda dei casi le informazioni vengono fornite anche alle organizzazioni
internazionali competenti, quali 1'Organizzazione mondiale della sanita (OMS),
'Organizzazione mondiale della salute degli animali (WOAH gia OIE) e

1’Organizzazione per I'alimentazione e l'agricoltura delle Nazioni Unite (FAO).

13.AGGIORNAMENTO DEL PIANO

1l Piano deve essere regolarmente testato per assicurare che le relazioni organizzative
siano corrette e funzionali e aggiornato su base quinquennale.

11 ciclo si articola, di massima, attraverso:

1. L’adozionme di Piani regionali/provinciali coerenti con quanto previsto dalla
presente Intesa ed entro un anno dalla sua pubblicazione, in grado di assicurare un
coordinamento efficace ed efficiente tra le strutture ospedaliere ed i dipartimenti di
prevenzione delle AA.SS.LL., nel caso di coinvolgimento di alimenti.

2. Attivitd di formazione ed esercizi di simulazione di situazioni di emergenza con
il coinvolgimento dei coordinatori delle crisi Regionali/Provinciali con relazione finale
sulle criticitd emerse.

3. Revisione del Piano nazionale di emergenza anche sulla base delle risultanze

degli eventi formativi e delle simulazioni regionali ¢ nazionali.
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Parere, ai sensi dell’articolo 13, comma 6, del decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 136, sullo
schema di decreto del Ministro della salute, concernente 1’adozione del Programma di

sorveglianza dell’Unione europea per ’influenza aviaria nel pollame e nei volatili selvatici. ID
MONITOR 5092.

Repertorio Atti n. 104/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO il decreto legislativo 5 agosto 2022, n. 136, recante “Attuazione dell’articolo 14, comma 2,
lettere @), b), e), ), h), i), 1), n), 0) e p), della legge 22 aprile 2021, n. 53 per adeguare e raccordare la
normativa nazionale in materia di prevenzione e controllo delle malattie animali che sono trasmissibili
agli animali o all’uomo, alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/429 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 9 marzo 2016 e, in particolare, I’articolo 13, comma 6, il quale stabilisce che il
Ministro della salute adotta, con proprio decreto ,i programmi di sorveglianza predisposti ai sensi
dell’articolo 28 del regolamento (UE) 2016/429;

VISTO il regolamento (UE) n. 2016/429 del Parlamento europeo e del Consiglio del 9 marzo 2016
relativo alle malattie animali trasmissibili, che modifica e abroga taluni atti di sanita animale e, in
particolare, I’articolo 28 (Programmi di sorveglianza dell’Unione) il quale dispone che gli Stati
membri stabiliscono un programma di sorveglianza per malattie animali che hanno rilevanza per
I’Unione;

VISTA lanotadel 13 aprile 2023, prot. DAR 9601, con la quale il Ministero della salute ha trasmesso,
ai fini dell’acquisizione del prescritto parere da parte di questa Conferenza, lo schema di decreto in
oggetto;

VISTA la nota del 20 aprile 2023, prot. DAR n.10343, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha diramato la suddetta nota alle Regioni ed alle
Province autonome di Trento e di Bolzano, con contestuale richiesta del formale assenso tecnico;

VISTA la comunicazione del 3 maggio 2023, acquisita al prot. DAR n. 11019 in pari data, con la
quale la Commissione Salute della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome di Trento e
di Bolzano ha espresso il formale assenso sul provvedimento in oggetto;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole sullo schema di decreto in oggetto;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
ai sensi dell’articolo 13, comma 6, del decreto legislativo 5 agosto 2022, n.136, sullo schema di

decreto del Ministro della salute, concernente 1’adozione del Programma di sorveglianza dell’Unione
europea per I’influenza aviaria nel pollame e nei volatili selvatici.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da D'AVENA
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Parere, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla
proposta di obiettivi e criteri ai fini della ripartizione alle Regioni e alle Province autonome di
Trento e di Bolzano dei fondi da destinarsi all’attuazione dell’articolo 12 del decreto
legislativo 9 novembre 2007, n. 207 (Rintracciabilita del sangue e degli emocomponenti) e
dell’articolo 5 del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 208 (Sistema di qualita per i servizi
trasfusionali). Anno 2023.

Rep. atti n. 105/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella odierna seduta del 10 maggio 2023:
VISTO I’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

VISTA la legge 21 ottobre 2005, n. 219, recante “Nuova disciplina delle attivita trasfusionali e della
produzione nazionale degli emoderivati”, che:

- all’articolo 6, comma 1, lett. c), prevede che, con uno o piu accordi tra Governo, Regioni e
Province autonome di Trento e di Bolzano, sanciti in sede di Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, venga promossa
I’individuazione da parte delle Regioni, in base alla propria programmazione, delle strutture e degli
strumenti necessari per garantire un coordinamento intraregionale ed interregionale delle attivita
trasfusionali, dei flussi di scambio e di compensazione nonché il monitoraggio del raggiungimento
degli obiettivi in relazione alle finalita di cui all’articolo 1 ed ai principi generali di cui all’articolo
11 della medesima legge;

- all’articolo 11, comma 1, definisce, in considerazione del fatto che 1’autosufficienza di
sangue e derivati costituisce un interesse nazionale sovraregionale e sovraziendale non frazionabile
per il cui raggiungimento ¢ richiesto il concorso delle Regioni e delle Aziende sanitarie, alcuni
principi generali di programmazione sanitaria atti a favorire I’armonizzazione della legislazione in
materia di attivita trasfusionali;

VISTO il decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 207, che recepisce la direttiva 2005/61/CE
concernente I’applicazione della direttiva 2002/98/CE relativa alla prescrizione in tema di
rintracciabilita del sangue e degli emocomponenti destinati a trasfusioni e alla notifica di effetti
indesiderati ed incidenti gravi e, in particolare, 1’articolo 12, che prevede lo stanziamento dei relativi
oneri finanziari;

VISTO il decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 208, che recepisce la direttiva 2005/62/CE
concernente I’applicazione della direttiva 2002/98/CE relativa agli aspetti del sistema di qualita per i
servizi trasfusionali e, in particolare, 1’articolo 5, che prevede lo stanziamento dei relativi oneri
finanziari;

VISTA la legge 28 dicembre 2015, n. 208, la quale, all’articolo 1, comma 583 (Legge di stabilita
2016), dispone che le risorse annualmente previste di cui agli articoli 12 del decreto legislativo n.
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

207 del 2007 e 5 del decreto legislativo n. 208 del 2007 sono equamente ripartite, destinando il 50
per cento alle Regioni e il 50 per cento al Centro nazionale sangue per le attivita di coordinamento
della rete trasfusionale;

VISTA Ia nota del Ministero della salute del 30 marzo 2023, acquisita al prot. DAR n. 8597, con la
quale ¢ stata trasmessa la proposta di riparto tra le Regioni, per I’anno 2023, delle risorse destinate
all’attuazione dell’articolo 12 del decreto legislativo n. 207 del 2007 e dell’articolo 5 del decreto

legislativo n. 208 del 2007, che sono rispettivamente pari a euro € 294.865,50 e ad euro €
333.474,50;

VISTA Ia nota prot. DAR n. 8745 del 3 aprile 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha diramato alle Regioni e Province autonome di
Trento e di Bolzano la proposta in oggetto e ha contestualmente convocato una riunione tecnica per
il giorno 27 aprile 2023;

VISTA la comunicazione del 21 aprile 2023, acquisita al prot. DAR n. 10541, con la quale il
Coordinamento della Commissione salute della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome ha trasmesso 1’assenso tecnico per il provvedimento in oggetto, chiedendo di valutare
I’annullamento della suddetta riunione tecnica;

VISTA la nota prot. 10549 DAR del 26 aprile 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha diramato 1’assenso, comunicando
contestualmente 1’annullamento della riunione tecnica fissata per il 27 aprile 2023;

VISTA Ila nota dell’8 maggio 2023, acquisita al prot. DAR n. 11273, con la quale il Ministero
dell’economia e delle finanze ha comunicato di non avere osservazioni da formulare ai fini
dell’ulteriore corso dell’iter del provvedimento in oggetto;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole sulla proposta del Ministero
della salute;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla proposta di
obiettivi e criteri ai fini della ripartizione alle Regioni e alle Province autonome di Trento e di
Bolzano dei fondi da destinarsi all’attuazione dell’articolo 12 del decreto legislativo 9 novembre
2007, n. 207 (Rintracciabilita del sangue e degli emocomponenti) e dell’articolo 5 del decreto
legislativo 9 novembre 2007, n. 208 (Sistema di qualita per i servizi trasfusionali) per 1’anno 2023
che, allegata al presente atto, ne costituisce parte integrante.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
D'AVENA PAOLA EALI_I?EROLI ROBERTO
C=IT =
oL O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O=PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
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Oggetto: proposta degli obiettivi ¢ dei criteri per la ripartizione tra le Regioni ¢ le Province autonome
di Trento e di Bolzano dei finanziamenti di cui ai decreti legislativi n. 207 e n. 208 del 2007.
Anno 2023 (Capitolo 4385, PG 7 e Capitolo 4385, PG 8).

L articolo 12, del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 207", che attua la direttiva 2005/61/CE, in
tema di rintracciabilith del sangue e degli emocomponenti destinati a trasfusioni ¢ la notifica di effetti
indesiderati ed incidenti gravi, e I'articolo 15, del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 2082, che attua la
direttiva 2005/62/CE, sul sistema di qualita dei Servizi trasfusionali, prevedono finanziamenti da destinare
annualmente al Sistema trasfusionale per tali attivita.

Al riguardo, il Centro nazionale sangue (CNS) ha trasmesso con nota Prot. n. AQO-1SS-CNS 9968 del
01/03/2023 (allegato 1) una proposta di obiettivi e criteri, con relativa pesatura, da utilizzare per la ripartizione
dei finanziamenti, per I'anno 2023, da destinare al Sistema trasfusionale per le attivita di cui al precedente
periodo.

Cib posto, per le finalita di cui ai decreti legislativi n. 207 del 2007 e n. 208 del 2007, per I'anno 2023,
le risorse attualmente disponibili sui corrispettivi Capitoli di bilancio del Ministero della salute sono i seguenti:

- Capitolo 4385, PG 7, relativo al D.Igs n. 207 del 2007, & pari ad euro 589.731,00;
- Capitolo 4385, PG 8, relativo al D.lgs n. 208 del 2007, & pari ad euro 666.949,00.

Riguardo la ripartizione di dette risorse, si segnala che la legge 28 dicembre 2015, n. 208 recante
«Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita del 2016)»,
allart. 1, comma 583, ha disposto che «le risorse di cui all articolo 12 del decreto legislativo 9 novembre
2007 n. 207, e all'articolo 5 del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 208, annualmente stanziate sui
pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero della salute, sono equamente ripartite destinando il
50 per cento alle regioni e il 50 per cento ol Centro nazionale sangue per le antivita di coordinamento della
rete trasfusionaley.

Pertanto, ferma restando la diretta assegnazione al CNS, per le attivita di coordinamento della rete
trasfusionate, del 50% delle risorse stanziate sui rispettivi Capitoli di bilancio (4385, PG 7 ¢ 4385, PG 8), pari
a 294.865,50 euro per le finalita di cui al decreto legislativo n. 207 del 2007 e a 333.474,50 euro per le finalita

I Decreto legistativo 9 novembre 2007, n. 207 «Artunzione della direttiva 2605/61/CE che applica Ia direttiva 2002/98/CE per quanto
riguarda la prescrizione in tema di vintrocciabiliti del sangue e degli emocomponenti destinati a trasfusioni e la notifica di effetti. .
indesiderati ed incidenti graviv. s
2 PDecreto legislativo 9 novernbre 2067, n. 208 wittuazione deila diretiiva 2005/62/CE che applica la direttiva 2002/98/CE per'quanto . |
riguarda le norme e le specifiche comunilarie relative ad un sistema di qualita per | servizi trasfusionalin. L B
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di cui al decreto legislativo n. 208 del 2007, si condivide la proposta di ripartizione alle regioni, elaborata dal
Centro medesimo, del restante 50% delle tisorse finanziarie.

La proposta del CNS di obiettivi e criteri, con relativa pesatura, da utilizzare ai fini della ripartizione
dei citati finanziamenti per ’anno 2023, preliminarmente condivisa con i responsabili delle SRC, pone quali
obiettivi fondamentali la prosecuzione di attivita strategiche de! Sistema trasfusionale e il miglioramento
dell’efficacia ¢ dell’efficienza del sistema, prendendo in considerazione indici che mirano a rappresentare
all’interno delle Regioni, la complessita del sistema sanitario (IP), ’efficienza dell’attivita di raccolta (iDyeil
conferimento del plasma all’industria (IDPT), |’efficienza del sistema nella gestione della trasfusione di globuli
rossi (ICDO) e del plasma (ICPDQ).

In particolare, anche per I’anno 2023, si sottolinea che nella ripartizione dei finanziamenti tra le
Regioni sono stati inseriti degli indicatori relativi sia al conferimento del plasma all’industria ai fini della
produzione di medicinali plasmaderivati (MPD) in conto-lavoro (quantita pesata per la popolazione), sia al
consumo di plasma correlato alle schede di dimissione ospedaliera (SDO) (pesato per la popolazione).

Tale criterio & volto a rilevare la partecipazione delle Regioni all’autosufficienza nazionale di
emocomponenti, ivi incluso il plasma per la produzione di MPD, e I’efficienza relativa del sistema sanitario
regionale.

Si riportano di seguito la tabella relativa agli indici rappresentativi della complessiti del sistema
(Tabella 1) e la tabella relativa alle modalita di calcolo utilizzate per la definizione di tali indici (Tabella 2).

Tabella 1. Definizione degli indici di ripartizione

Indice ' Definizione

Ir Indice di popolazione residente

ID Indice di donazione dei globuli rossi, pesato sulla popolazione residente

1IDPI Indice di donazione di plasma conferito all'industria, pesato sulla popolazione residente

ICDO Indice di consumo di globuli rossi in relazione alle SDO, pesato sulla popolazione residente

ICPDO Indice di consume di plasma per vso clinico in relazione alle SDO, pesato sulla popolazione residente

Tabella 2. Coefficienti di calcolo

Indice . - ° . | Definizione del coefficiente

Ip Indice di popolazione residente: posta pari a 1.000 la popolazione residente in ltalia (ISTAT), I'indice
rappresenta la quota di residenti nella Regione diviso 1.000 ¢ deriva dalla seguente proporzione:
popolazione italiana : 1.000 = residenti nella Regione : x

D Indice di donazione dei globuli rossi: numera di unitd di globuli rossi raccolte nella Regione diviso il
numero di residenti nella Regione, pesato per I'indice di popolazione residente

IDPI Indice di donazione di plasma destinato ali’industria: numero di Kg di plasma raccolto nella Regione ¢
destinato all'industria divise it numcro di residenti nella Regione, pesato per I'indice di popolazione
residente .

ICDO Indice di consumo di globuli rossi per dimissioni ospedaliere: consumo di unitd di globuli rossi nella

Regione diviso il numero di SDO per acuti in regime di ricovero ordinario nellz Regione moltiplicato per
Iindice di case-mix della Regione, pesato per I'indice di popolaziene residente

ICPDO Indice di consumo di plastma per uso clinico per dimissioni ospedaliere: numero di SDO per acuti in
regime di ricovero ordinario per DRG? 397 — Disturbi della coagulazione ¢ DRG 574 ~ Diagnosi
ematologiche/immunologiche maggiori eccetto anemia falciforme e coagulopatie nella Regione
moltiplicato per il pese relative di ogni DRG, divise il numero di litri di plasma consumati per uso clinico
nella Regione, pesato per I'indice di popolazione residente

Si riportano, altresi, di seguito le tabelle, trasmesse dal CNS, nelle quali sono riepilogati gli obiettivi,
le attivita e gli indicatori, con la relativa pesatura, per il riparto dei fondi alle Regioni, per ’anno 2023, per le
finalita ed in attuazione dell’art. 12, comma 1, del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 207 (Tabella 3) e
per le finalita ed in attuazione dell’art. 5, comma 1, del decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 208 (Tabella
4).

3 DRG: Diagnosis Related Group






Tabella 3. Tabella di ripartizione fondi per 'anno 2023, ai sensi del D.Igs n. 207 del 2007

FONDI ANNO 2623, D.Igs n. 207 del 2007 — art. 12, comma 1.

Obiettivo Attivith Indicatori Peso %
Funzionamento dei sistemi Miglioramento Evidenza della P IDPI 1D
regionali di emovigilanza dell’alimentazione dei flussi comunicazione

informativi sui dati di tempestiva delle reazioni 25 50 25
emovigilanza e sorveglianza avverse gravi, ivi incluso

Perrore ABO, ¢
alimentazione dei flussi
informativi relativi alla
sorveglianza sanitaria con
modalitd ¢ scadenza
definite

Tabella 4. Tabella di ripartizione fondi per 'anno 2023, ai sensi del D.lgs n. 208 del 2007

FONDI ANNO 2023, D.lgs n. 208 del 2607 — art. 5, comma 1

Obiettivo Attivith Indicatori - ‘Peso %
Miglioramento dei sistemi di | Monitoraggio contino ¢ Allineamento delle ir IDP1 1D
qualita vigenti in conformitd | sistematico dell’evoluzione del | anagrafiche correnti
alla normativa nazionale ed processo di accreditamento all’interno dei flussi 25 50 25
europea. delle Strutture trasfusionali informativi con
Miglioramento dei sistemi di regionali particolare riferimento

all’uitimo provvedimento
di accreditamento, alla
Persona responsabile ¢ al
personale in dotazione

qualita per Uinserimento dei
centri nel Plasma master file
{PMF} del’azienda
convenzionata per il
frazionamento del plasma.

Sugli obiettivi proposti, il CNS effettuera il monitoraggio al 30 settembre 2023 fornendo allo scrivente
il resoconto del conseguimento degli stessi da parte delle Regioni, al fine di consentire la successiva erogazione

delle somme previste.

Le tabelle di ripartizione dei fondi tra le Regioni sono state predisposte suddividendo, secondo i
predetti criteri, le risorse attualmente disponibili sul relativo Capitolo di bilancio di previsione del Ministero
della salute nelle seguenti modalita:

- nella Tabella 5, relativa al Capitolo 4385 PG 7, ¢ ripartita la somma pati a euro 589.731,00
- nella Tabella 6, relativa al Capitolo 4385 PG 8, & ripartita la somma pari a euro 666.949,00

Tanto premesso, si sottopongono alia S.V. dette proposte di ripartizione e relative tabelle {Tabella 5 e
Tabella 6), per il successivo inoltro, ove condiviso, alla Conferenza Stato-Regioni, al fine di acquisirne il

preventivo parere.

VISTQ: si antorizza I’inaltro
Alla Conferenza Stato-Regioni

il Ministro

0. S

N Direttore dell’Uffigcio 7
Dott. Mauro Diodd
Referenti:

Dott.ssa Rita Raponi
e~mail: r.raponi‘iisanita.it
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Designazione, ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, in sostituzione di un rappresentante in seno all’Osservatorio nazionale per le professioni

sanitarie, di cui al decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca del 19
febbraio 2009.

Repertorio Atti n. 106/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:
VISTO I’articolo 2, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

VISTO il decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, di concerto con il
Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali, del 19 febbraio 2009 e, in particolare,
I’articolo 10, che prevede I’istituzione, presso il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca, dell’Osservatorio nazionale per le professioni sanitarie;

VISTO il decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, di concerto con il
Ministro della salute, del 30 dicembre 2010, il quale prevede, all’articolo 3, che 1’Osservatorio
nazionale per le professioni sanitarie e composto da un Comitato di Presidenza con un rappresentante
designato dalla Conferenza Stato-Regioni;

VISTO il decreto del Ministro dell’Universita, di concerto con il Ministro della salute, del 14 aprile
2021, n. 370, con il quale ¢ stato ricostituito 1’Osservatorio nazionale per le professioni sanitarie;

VISTO I’atto di questa Conferenza adottato nella seduta dell’8 luglio 2021 (Rep. n. 104/CSR) con il
quale é stato designato, in sostituzione di un componente dimissionario, quale rappresentante delle
Regioni in seno all’Osservatorio nazionale per le professioni sanitarie, il dott. Luciano Flor, della
Regione del Veneto;

VISTA la nota del 14 aprile 2023 (prot. DAR n. 9720), con la quale la Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome ha chiesto di voler di sostituire in seno all’Osservatorio nazionale per le
professioni sanitarie il dott. Luciano Flor della Regione del Veneto con il dott. Claudio Costa della
medesima Regione;

VISTA la nota dell’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza
del 21 aprile 2023 (prot. DAR n. 10467), con la quale tale richiesta e stata partecipata ai ministeri
interessati;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e delle
Province autonome hanno confermato il nominativo gia indicato con nota del 21 aprile 2023;

VISTI gli esiti dell’odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale la Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome ha confermato la designazione del dott. Claudio Costa in
sostituzione del dott. Luciano Flor, quale rappresentante in seno all’organismo in esame;
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ACQUISITO I’assenso del Governo su detta designazione;
ACQUISISCE LA DESIGNAZIONE

ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, del dott.
Claudio Costa in sostituzione del dott. Luciano Flor, quale rappresentante delle Regioni in seno

all’Osservatorio nazionale per le professioni sanitarie.

Il Segretario
Cons. Paola D’Avena

Firmato digitalmente da
[C)'AI\_II_ENA PAOLA

O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI
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Il Presidente
Ministro Roberto Calderoli

Firmato digitalmente da
EALDEROLI ROBERTO
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Designazione, ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, in sostituzione di un rappresentante delle Regioni e delle Province autonome in
seno all’Osservatorio nazionale sulle liste di attesa, di cui all’allegato A) dell’atto rep. n.
28/CSR del 21 febbraio 2019.

Rep. atti n. 107/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:
VISTO I’articolo 2, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

VISTA I’intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, tra il Governo,
le Regioni e Province Autonome di Trento e di Bolzano, sul documento recante “Piano nazionale di
governo delle liste di attesa (PNGLA) per il triennio 2019-2021”, di cui all’articolo 1, comma 280,
della legge 23 dicembre 2005, n. 266, sancita nella seduta del 21 febbraio 2019 (rep. atti 28/CSR);

VISTO, in particolare, 1’allegato A) del suddetto atto, che prevede I’istituzione, entro 120 giorni
dalla stipula dell’intesa, dell’Osservatorio nazionale sulle liste di attesa, composto da rappresentanti
del Ministero della salute, Agenas, di tutte le Regioni e Province autonome, dell’ISS e delle
organizzazioni civiche di tutela del diritto alla salute, per dare piena attuazione al Piano nazionale di
governo delle liste di attesa;

VISTO il decreto del Ministero della salute 20 giugno 2019, con il quale & stato istituito
I’Osservatorio nazionale sulle liste di attesa e ne e stata definita la composizione;

VISTA la nota n. 2406 del Segretario generale della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome del 27 aprile 2023, con la quale é stato chiesto di sostituire la dott.ssa Maria Rosaria
Romano della Regione Campania con la dott.ssa Anna Maria Ferriero della medesima Regione;

VISTA la nota dell’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza
del 27 aprile 2023, prot. DAR n. 10826, con la quale tale richiesta € stata partecipata al Ministero
della salute;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta, la Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome ha confermato la designazione della dott.ssa Anna Maria Ferriero della Regione
Campania in sostituzione della dott.ssa Maria Rosaria Romano della medesima Regione, quale
componente dell’organismo in parola;

ACQUISITO I’assenso del Governo su detta designazione:
ACQUISISCE LA DESIGNAZIONE

ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, della
dott.ssa Anna Maria Ferriero della Regione Campania in sostituzione della dott.ssa Maria Rosaria
Romano della medesima Regione, quale componente dell’Osservatorio nazionale sulle liste di
attesa, di cui all’allegato A) dell’atto rep. n. 28/CSR del 21 febbraio 2019.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da ) o
o D'AVENA PAOLA Firmato digitalmente da
C=IT CALDEROLI ROBERTO
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI C=IT
MINISTRI hOAIT\IIi§1EIR§IIDENZA CONSIGLIO DEI
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Accordo, ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul “Piano di
gestione nazionale del Moriglione (Aythya ferina)”, proposto dal Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica.

Rep. atti n. 108 /CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTA Ia legge 11 febbraio 1992, n. 157, recante “Norme per la protezione della fauna selvatica
omeoterma e per il prelievo venatorio”;

VISTA la direttiva 2009/147/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 30 novembre 2009,
concernente la “Conservazione degli uccelli selvatici”;

VISTI gli articoli 2 e 7 della citata direttiva, i quali stabiliscono rispettivamente che:

- gli Stati membri adottano le misure necessarie per mantenere o adeguare la popolazione di tutte
le specie di uccelli viventi allo stato selvatico nel territorio europeo, a un livello che corrisponde
alle esigenze ecologiche, scientifiche e culturali, pur tenendo conto delle esigenze economiche e
ricreative;

- le specie elencate nell’allegato II possono essere oggetto di atti di caccia nel quadro della
legislazione nazionale in funzione del loro livello di popolazione, della distribuzione geografica
e del tasso di riproduzione in tutta la Comunita.

CONSIDERATO che il Moriglione ¢ inserito negli allegati IIA/ e III/B della citata direttiva
2009/147/CE;

CONSIDERATO che gli scopi principali del Piano in parola sono la conservazione e la gestione
delle popolazioni italiane nidificanti di Moriglione e dei contingenti migratori della specie che
attraversano il nostro Paese e/o vi svernano;

VISTA la nota del 24 maggio 2022, acquisita al protocollo DAR n. 8342, con la quale il Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica ha trasmesso il documento recante il Piano di gestione
nazionale del Moriglione (Aythya ferina), diramato dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita
della segreteria di questa Conferenza alle Regioni e alle amministrazioni interessate con nota prot.
DAR n. 8776 del 1° giugno 2022, con la contestuale convocazione di una riunione tecnica per il 16
giugno 2022;

VISTI gli esiti della predetta riunione, nel corso della quale le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano hanno formulato alcune osservazioni e proposte emendative;

VISTA la nota prot. DAR n. 17390 del 26 ottobre 2022, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza, a seguito del cambio di Governo, ha richiesto
all’Ufficio di gabinetto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica di confermare
I’interesse alla prosecuzione dell’iter del provvedimento;
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LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

VISTA Ia nuova versione del Piano in epigrafe inviata dal Ministero dell’ambiente e della sicurezza
energetica, trasmessa in data 24 novembre 2022, acquisita in pari data al prot. DAR n. 19514 e
diramata dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza in data
25 novembre 2022 con nota prot. DAR n. 19602, con contestuale richiesta ai Coordinamenti
interregionali della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome e alle amministrazioni
interessate di comunicare eventuali osservazioni o la necessita di un ulteriore approfondimento
tecnico;

VISTA la nota prot. DAR n. 4964 del 14 febbraio 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha sollecitato le Regioni ad inviare 1’assenso
tecnico o eventuali ulteriori osservazioni sul Piano;

VISTA [lulteriore versione del Piano inviata dal Ministero dell’ambiente e della sicurezza
energetica con nota prot. n. 4476 del 24 febbraio 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 6140 e
diramata alle amministrazioni interessate dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della
segreteria di questa Conferenza in data 1° marzo 2023, con nota prot. DAR n. 6451;

VISTA Ia nota prot. DAR n. 7261 del 13 marzo 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha diramato alle amministrazioni interessate la
proposta di emendamento pervenuta dalla Regione Liguria in data 10 marzo 2023 con nota prot. n.
265748, acquisita in pari data al prot. DAR n. 7185, con contestuale convocazione di una riunione
tecnica in data 29 marzo 2023;

VISTA la nota prot. DAR n. 8287 del 27 marzo 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha diramato alle amministrazioni interessate le
osservazioni pervenute dalla Regione del Veneto;

VISTI gli esiti della riunione tecnica del 29 marzo 2023, nel corso della quale il Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica ha accolto in parte le osservazioni e ha proposto una
modifica riguardante 1’Azione 2.2 in merito alla data di chiusura del prelievo, che viene determinata
nel rispetto degli articoli 1 e 18 della legge n. 157 del 1992 e che potra essere modificata in base a
eventuali piani di gestione europei;

VISTA la nota dell’11 aprile 2023, acquisita al prot. DAR n. 9314, con la quale il Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica ha trasmesso il nuovo Piano, che ¢ stato diramato a tutte
le amministrazioni interessate dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di
questa Conferenza in data 12 aprile 2023, con nota prot. DAR n. 9458;

VISTA la nota prot. n. 11709 del 13 aprile 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 9511, con la
quale la Regione Sardegna, in qualita di Coordinatrice della Commissione ambiente, energia e
sostenibilita della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, ha comunicato I’assenso
tecnico;

VISTA la nota del 18 aprile 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 10093, con la quale il
Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica ha chiesto il differimento dell’esame del
provvedimento gia iscritto al punto 12 dell’ordine del giorno della seduta del 19 aprile 2023 di
questa Conferenza;
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VISTA la nota del 19 aprile 2023 prot. DAR n. 10231, con la quale I’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha diramato la richiesta di differimento del
provvedimento in esame e ha contestualmente chiesto di conoscere le determinazioni del suindicato
Ministero al fine di addivenire all’approvazione dell’accordo;

VISTA la nota del 21 aprile 2023, acquisita al prot. DAR n. 10483 e diramata dall’Ufficio di
coordinamento per le attivita di segreteria di questa Conferenza in data 26 aprile 2023 con nota prot.
DAR n. 10586, con la quale il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica ha chiesto la
reiscrizione del provvedimento in esame all’ordine del giorno della prima seduta utile di questa
Conferenza;

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso 1’avviso favorevole all’accordo sul testo diramato
il 26 aprile 2023 dall’Ufficio di coordinamento per le attivita di segreteria di questa Conferenza;
ACQUISITO I’assenso del Governo;

SANCISCE ACCORDO

ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul documento recante: “Piano
di gestione nazionale del Moriglione (Aythya ferina)” che, allegato al presente atto, ne costituisce
parte integrante (Allegato 1).

I1 Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
E'AI\_II_ENA PAOLA gél_I_IDEROLI ROBERTO
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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1. INTRODUZIONE

Al fine di dare piena applicazione agli obblighi comunitari derivanti dalla Direttiva Uccelli
2009/147/CE, il nostro Paese deve sviluppare piani di gestione per le specie ornitiche in sfavorevole
stato di conservazione, per riportarle a uno stato di conservazione soddisfacente, nel contempo
garantendone una gestione venatoria equilibrata ¢ sostenibile. Per questo fine il Ministero della
Transizione Ecologica (MiTE), di concerto con il Ministero delle Politiche AgricoleAlimentari ¢
Forestali, ha dato incarico ad ISPRA di predisporre il piano di gestione per il Moriglione (Aythya
ferina Linnaeus, 1758), specie in sfavorevole stato di conservazione.

I Moriglione ¢ inserito negli allegati [I/A e [11/B della Direttiva 2009/147/CE; a livello globale, nella
Lista Rossa dell’'TUCN (BirdLife International 2019) ¢ a livello continentale in inverno(BirdLife
International 2022) ¢ classificata come VU (vulnerabile). Secondo BirdLife International (2017)
presenta uno stato di conservazione sfavorevole (SPEC 1).

A livello continentale, I’Italia riveste un ruolo rilevante per la conservazione del Moriglione, in quanto
il nostro Paese ospita una percentuale significativa della popolazione svernante europeadella
specie (4%) (BirdLife International 2017).

Nel nostro Paese, ¢ specie cacciabile ai sensi della Legge n. 157/1992, art. 18, dalla terza domenica
di settembre al 31 gennaio.

Gli scopi principali del presente Piano di Gestione sono la conservazione e la gestione delle
popolazioni italiane nidificanti di Moriglione e dei contingenti migratori della specie che attraversano
¢/o svernano nel nostro Paese. Per conseguire questi scopi a lungo termine ¢ previstala realizzazione
di una serie di obiettivi a breve termine che includono:

e conservazione, miglioramento e ampliamento dell'habitat della specie;
e gestione sostenibile dell’attivita venatoria;
e approfondimento delle conoscenze disponibili su fattori chiave della biologia della specie.

I Piano € composto da cinque capitoli: nel primo vengono sintetizzati alcuni aspetti rilevanti della
biologia del Moriglione, nel secondo vengono riportate le conoscenze disponibili sulla sua
demografia e su altri fattori chiave per la sua gestione, nel terzo vengono elencate ¢ descritte le
minacce pil importanti per la specie, nel quarto vengono illustrati I’inclusione del Moriglione nelle
varie liste di interesse e altri aspetti legislativi. Il quinto capitolo elenca le azioni prioritarie per la
gestione della specie raggruppate in quattro tematiche principali: salvaguardia dell’habitat, gestione
venatoria sostenibile, monitoraggio e ricerca, rapporti tra istituzioni.

Il presente Piano di Gestione deve essere revisionato e aggiornato ogni cinque anni a partire
dall’approvazione da parte della Conferenza Stato-Regioni.






2. BIOLOGIA

Informazioni Anatra tuffatrice di medie dimensioni, dalla corporatura compatta e con dimorfismo sessuale
accentuato, &€ ampiamente diffusa nella Regione Paleartica, dall’Europa occidentale alla Siberia
orientale sino ai 120° Est. L’areale riproduttivo comprende le acque dolci a sud degli habitat di
tundra e si estende alle medie latitudini dalle Isole Britanniche alla Svezia e Finlandia centrale,
all’Europa occidentale e centro-orientale, all’ Asia centrale fino al lago Baikal, i laghi steppici della
Mongolia ¢ della regione di Daurian con popolazioni isolate che nidificano in Africa nord-
occidentale, Spagna ed in Turchia (Cramp & Simmons 1977, Kear 2005, Keller et al. 2020).
L areale di svernamento comprende ’intera Europa, il Mediterraneo, 'Africa settentrionalelungo
il Nilo fino al Sudan, le regioni del Mar Nero e del Mar Caspio, il subcontinente indiano fino alla
Cina meridionale, alla Corea ¢ al Giappone (Kear 2005, Carboneras & Kirwan 2014, Reeber
2015).

In Italia & specie migratrice regolare, svernante ¢ parzialmente sedentaria. A partire dai primi anni
+70 del secolo scorso ha colonizzato il nostro Paese con nidificazioni localizzate e presenza stabile
solo in poche zone umide della Pianura Padana, dell’alto Adriatico e delle isole maggiori (Brichetti
& Fracasso 2003, Nardelli et al 2015).

| generali

Tassonomia Specie monotipica a distribuzione euroasiatica. In Nord America sono presenti due specie con
aspetto, comportamento ed ecologia simili: il Moriglione testarossa (Aythya americana) e il
Moriglione dorsotelato (Aythya valisineria) che nel complesso contano popolazioni per numero ¢
distribuzione latitudinale comparabili a quelle di 4. ferina (Fox et al. 2016).

Tendenza delle | Le stime piu recenti valutano la consistenza della popolazione mondiale 1,23-1,33 milioni di
individui (Wetlands International 2019 in Mischenko et al. 2020), in diminuzione rispetto alla

popolazioni ) . TP .
precedente stima di 1,95-2,45 milioni di individui (Wetlands International 2016).

La popolazione europea ¢ valutata in circa 198-285 mila coppie nidificanti € tra 510 mila e 1,14
milioni di individui (BirdLife International 2017). La popolazione EU27 ¢ valutata in 85300-
127000 coppie distribuite su un areale di 918 mila km” (EEA 2016).

Dal 1850 e per gran parte degli ultimi 150 anni, il Moriglione ha ampliato e quindi consolidato
l'areale riproduttivo a nord e verso ovest, colonizzando Fennoscandia, Scandinavia, Gran
Bretagna e Paesi Bassi. Dagli anni 1950 si ¢ diffuso in molti Paesi del Mediterraneo tra cui Grecia,
Ttalia, Spagna e Nord Africa (Bezzel 1969, Hagemeijer & Blair 1997). Tale favorevole situazione
pare tuttavia essersi invertita nel corso degli ultimi 15-20 anni e sia distribuzione che dimensione
della popolazione sono in declino con una contrazione dell’areale riproduttivo in particolare nelle
regioni pill settentrionali e orientali (dalla Russia europea al lago Baikal) ¢ invece un recupero
nella Penisola Iberica (Keller et al. 2020, Mischenko et al. 2020).

In Italia, registrate nidificazioni sporadiche nel corso degli anni 1950-60 poi divenute regolari dai
primi anni *70 del secolo scorso nelle Valli di Comacchio, nella laguna Veneta e inSardegna. La
colonizzazione della Sicilia risale al 1982 (Fasola & Brichetti 1993). All’inizio degli anni 1990
la popolazione italiana nidificante veniva valutata in 300-400 coppie (Brichetti & Canova 1990),
valori confermati, in assenza di nuovi dati, anche nei primi anni 2000 (Brichetti & Fracasso 2003).
Pill recentemente, la popolazione nidificante & stata stimata in 150-200 coppie, in forte
decremento sia su base decennale (2000-2009: -50%) che nel lungo periodo (1991-2009: -25-
40%) (Nardelli et al. 2015). Pur in assenza di dati completi e aggiornati, Brichetti & Fracasso
(2018) riportano una stima di 280-380 coppie per il periodo 2010-2016 e trend soggetti a
fluttuazioni annuali con locali lievi incrementi o marcati declini. Mancano dati recenti sul
contingente nidificante in Emilia-Romagna, mentre in anni recenti sono state stimate 80-130
coppie in Veneto (Mezzavilla et al. 2016), 55-60 coppie negli anni 2009-2016 inSardegna (Grussu
& GOS 2107), 10-30 coppie in Sicilia, Lombardia ¢ Campania ¢ meno di 10 coppie in Friuli
Venezia Giulia (Brichetti & Fracasso 2018).

Con riferimento al periodo 1991-2010, 1a popolazione svernante in Italia viene stimata in circa
30000-45000 individui con andamento anche in questo caso negativo sia nel lungo (1991-2010:
-1,5% all’anno) che nel medio periodo (2001-2010: -3,9% all’anno) pur a fronte di una

copertura annuale dei siti di presenza monitorati soddisfacente ¢ prossima o superiore all’80%
(Zenatello et al 2014). Dai 41230 individui stimati per il quinquennio 1991-1995 e ai circa






39000 del decennio successivo, si & passati ai 32002 degli anni 2006-2010 con una media
quinquennale delle presenze dell’ultimo periodo drasticamente inferiore a quella del primo
quinquennio disponibile (1991-1996) nonostante un aumento del numero totale dei siti occupati
(Baccetti et al. 2002, Zenatello et al. 2014). [ massimi annuali censiti nelle due meta del decennio
2001-2010 sono rispettivamente di 44858 individui nel 2004 e di 37173 nel 2007 cui fanno fronte
valori di circa 27000 individui censiti nel triennio 2008-2010. I dati per il triennio 2013-2015
stimano il contingente svernante in 17509-29212 (Annex B — Bird species’ statusand trends
report format (Article 12) for the period 2013 — 2018™). In decisa controtendenza appare il dato
nazionale di 62788 individui registrato nel corso dei censimenti di gennaio 2018 (Zenatello et al.
2020). Tale valore risulta tuttavia fortemente influenzato dal conteggio di oltre 27000 individui
presso il Lago Trasimeno picco di presenze poi ridimensionato nel corso dei due inverni
successivi (Fig. 9). Nel complesso, i totali nazionali mostrano andamento altalenante con una
tendenza alla diminuzione che non era evidente prima del 2001 pur a fronte di variazioni dei trend
di breve periodo dettate da picchi di presenza apparentemente temporaneiin alcuni siti. Il declino
delle presenze numeriche nel nostro Paese durante il periodo invernalesi evidenzia considerando
i dati riferiti alla seconda meta del secolo scorso quando grandi concentrazioni superiori al totale
degli individui ora censiti a livello nazionale erano presenti nelle valli del Delta del Po. Ad
esempio, nel quinquennio 1974-1978 tra 15000 e oltre 30000 moriglioni venivano censiti nelle
sole Valli di Comacchio (Boldreghini et al. 1978, Volponi etal. 1998) area che in seguito a
profonde modificazioni dell’ecosistema acquatico del bacino vallivo principale oggigiorno ospita
poche centinaia di individui svernanti (Zenatello et al. 2014).

Dati pil recenti relativi a singole regioni o comprensori di zone umide mostrano andamenti
irregolari o contrastanti poiché in alcuni comprensori viene confermata una diminuzione dei
contingenti svernanti, mentre in altre aree, anche in anni recenti, sono state registrate improvvise
variazioni positive delle presenze. Per una valutazione compiuta degli andamenti di popolazione,
si evidenzia cosi la necessita di dati omogenei raccolti e analizzati su scalageografica adeguata
all*areale della popolazione di interesse. Cio al fine di minimizzare e considerare nelle analisi dei
trend gli effetti di variazioni annuali nella copertura territoriale delle aree censite e di un diverso
andamento delle condizioni meteo-climatiche, sia tra inverni successivi che nel periodo
immediatamente precedente i censimenti (gennaio), che possono influire in modo significativo
sulla distribuzione locale degli individui svernanti. Con queste premesse, data al momento
I"indisponibilita di dati completi recenti per I'intero ambito nazionale, si ritiene comunque utile
fare cenno alle informazioni disponibili per alcune regioni eper comprensori unitari di zone
umide.

In Piemonte e Valle d’Aosta, i censimenti di gennaio 2011 ¢ 2012 hanno rilevato la presenza
rispettivamente di 260 e 440 individui, infertori ai valori medi di 458 e 793 individui rilevati
rispettivamente nei due decenni del 1989-1998 (intervallo 222-717 individui) e 1999-2008
(intervallo 326-1168 individui) (Della Toffola 2012, Della Toffola et al. 2017). Nello stesso
biennio 2011-2012, in Emilia-Romagna sono stati censiti rispettivamente 1697 e 1195 moriglioni
dei quali tra il 68% ed I’87,8% nelle due provincie di Ferrara e Ravenna (Tinarelli 2012). In
Toscana, a meta gennaio del 2011 e del 2012 sono stati censiti 1284 e 2135 individui dei quali
oltre la meta nelle zone umide costiere del grossetano (Arcamone & Puglisi 2012). NelLazio nel
periodo 1991-2008 ¢ stata riscontrata una presenza media di 3296 individui (intervallo1257-5624)
(Brunelli et al. 2009). Per la Lombardia, i dati del periodo 2002-2021 evidenziano un “declino
moderato™ statisticamente significativo della popolazione regionale tra il 2002 (6010 individui)
e il 2015 (2262 individui) cui fa seguito un’inversione di tendenza nei due inverni 2016 e 2017
(3500-3850 individui) e un nuovo decremento sino ai valori intermedi registrati a meta degli anni
2000 e una sostanziale stabilitd nel breve periodo con una media di 3392 individui censiti nel
corso degli IWC 2019-2021 (Longoni et al. 2015, Longoni & Fasola 2019, Longoni & Pellitteri-
Rosa 2021).

Nel Delta del Po veneto, le presenze invernali tra il 1997 ed il 2020 mostrano andamento bimodale
che ai picchi di circa 3500 individui registrati nel 2004 e nel 2016 si contrappongono quindici
inverni con meno di 1000 individui censiti. Nei censimenti del triennio 2018-2020 sonosempre
stati censiti meno di 1000 individui (Sagittaria 2020). Per le zone umide veneziane, emerge un
andamento altalenante delle presenze di gennaio che nel lungo periodo (1993-2018)

contano una media di circa 2600 individui pur oscillando tra un minimo di circa 400 individui nel
2006 € un massimo di 6150 individui del 2018, cui segue nel 2019 un raddoppio del picco di






presenze che sono risultate pari a 12618 individui (Basso & Bon 2019).

| dati pill recenti evidenziano inoltre la crescente importanza che i laghi ¢ gli invasi artificiali del
centro Italia, ed in particolare dell’ Umbria, rivestono per questa anatra tuffatrice. [ risultati degli
[WC umbri del triennio 2017-2019 contano rispettivamente 22383, 30128 e 24764 individui
(Regione Umbria 2019). Tra i vari bacini lacustri, emerge il ruolo del lago Trasimeno che da
presenze medie di circa 4600 individui nel decennio 2001-2010 (Zenatello et al. 2014),ha visto
in anni recenti crescere in modo esponenziale il numero di svernanti (media 24043 individui nel
triennio 2017-2019) cosi da superare i valori soglia dell’1% della popolazione nazionale (320
individui) e dell’1% della popolazione biogeografia (8000 individui) ai sensi della Convenzione
di Ramsar (Zenatello et al. 2014).

A livello globale nella Lista Rossa del’TUCN ¢ classificata specie “vulnerabile” in quanto, pur
avendo un areale distributivo estremamente ampio sia nella stagione riproduttiva che in inverno,
¢ una popolazione estremamente numerosa, le pit recenti informazioni disponibili suggeriscono
che dalla fine del XX secolo vi sia stata una significativa riduzione sia del numero di riproduttori
che dell’areale di nidificazione (BirdLife International 2015).

A livello europeo lo stato di conservazione ¢ peggiorato passando dalla categoria “minor
preoccupazione™ a “vulnerabile” sulla base di un declino del 30-49% delle dimensioni della
popolazione riproduttiva in un periodo di tre generazioni (pari a 22,8 anni) (BirdLife International
2021). Questo riflette un calo simile dei contingenti svernanti che, dopo un lungo periodo di
stabilita relativa, sono diminuiti del 50% a contare circa 150 mila individui in nord Europa tra la
fine degli anni 1980 e il 2012, e circa 600 mila individui nel 2012 in Europa centrale ¢ regioni del
Mediterraneo e Mar Nero tra la fine degli anni 1990 e il 2012 (Nagy et al. 2014).

Sulla base delle relazioni fornite dagli Stati membri ai sensi dell'articolo 12 della direttiva Uccelli,
la popolazione della UE & considerata “in pericolo™ (EEA 2016).

A livello nazionale, nella Lista Rossa IUCN degli uccelli nidificanti in [talia 2019 (Gustin et al.
2019) il Moriglione & specie “vulnerabile” in considerazione di una popolazione o di un areale
di distribuzione estremamente esigui. Lo stato di conservazione viene definito complessivamente
“cattivo” anche nella classificazione sintetica “a semaforo™ redatta per la definizione del valore
di riferimento favorevole per I’avifauna nidificante in Italia (Gustin et al. 2016).

11 Moriglione, che era stato classificato come SPEC4 nel 1994 ¢ come SPEC2 nel 2004 (Tucker,
& Heath 1994, BirdLife International 2004), & attualmente classificato SPEC1 con popolazione
riproduttiva e svernante in declino (BirdLife International 2017).

Distribuzione

In [talia, durante le migrazioni e in inverno, & specie relativamente diffusa ed abbondante nelle
zone umide anche di piccola estensione della penisola e delle isole maggiori. Durante i censimenti
di meta gennaio ¢ stato rilevato in 254 siti nel corso del periodo 2006-2010, in 324 nel decennio
2001-2010 e in 368 nel ventennio 1991-2010 (Zenatello et al. 2014). 1 siti di maggior
concentrazione comprendono i laghi interni dell’area prealpina e del centro Italia(Trasimeno,
Garda, Como, Vico, Bracciano, Narni, Alviano) e i complessi di zone umidecostiere di maggior
estensione (lagune di Venezia e Caorle, Delta del Po, Laghi Pontini, stagni diCagliari e di Oristano,
laghi di Lesina e Varano), sebbene anche invasi artificiali e bacini di minor estensione possano
ospitare temporaneamente contingenti numerosi, come ad esempio il Lago di Pergusa, in Sicilia,
dove nel gennaio 1994 sono stati censiti 2300 individui, o il Lago di Campotosto, in Abruzzo,
dove negli inverni dei primi anni 2000 sono stati contati sino a 500- 1200 individui (Baccetti et al.
2002, Zenatello et al. 2014).

Molto meno numerosi i siti noti di riproduzione che assommano in totale ad alcune decine e
sono distribuiti in Veneto, Emilia-Romagna, Lombardia, Piemonte, Umbria, Lazio, Basilicata,
Puglia, Sicilia e Sardegna, con nidificazioni regolari registrate solo in Pianura Padana e isole
maggiori (Fig. 5 e Fig. 6; Brichetti & Canova 1992, Brichetti & Fracasso 2003, 2018).






Riproduzione e
produttivita

Scarse e frammentaric le informazioni disponibili per I’Italia. Le deposizioni avvengono tra aprile
e giugno, piu frequentemente tra meta aprile e meta maggio con il periodo delle schiuse compreso
tra gli inizi di maggio e fine giugno — primi di luglio (Brichetti & Canova 1992). Viene prodotta
un’unica covata annua, con eventuale deposizione di rimpiazzo, che comprende 8-11 uova. Il nido
collocato sul terreno, in una depressione rivestita di steli erbacei e piume, ¢ sempre ben celato tra
la vegetazione a breve distanza dall’acqua. In ambienti di canneto, il nido pud essere costruito
ricavando una coppa bassa sull’acqua alla base delle canne che viene rivestita con foglie ripiegate
€ piumino. L’incubazione ¢ effettuata dalla sola femmina e dura circa 25 giorni (24-28). La schiusa
€ sincrona ¢ i pulli, precoci e nidifughi, abbandonano il nido subito dopo la nascita per portarsi in
acqua. L’involo avviene a 50-55 giorni dalla nascita. In [talia la stagione riproduttiva termina dopo
la prima decade di agosto, mentre in altri paesi europei pud prolungarsi per tutto il mese ed
includere la prima decade di settembre (“Key Concepts of articles 7(4) of Directive 79/409/EEC
on Period of Reproduction and prenuptial Migration of huntable bird Species in the EU” (versione
2021)). La maturita sessuale viene raggiunta I’anno successivo alla nascita (Cramp & Simmons
1977). Per I’Europa, il numero medio di pulli alla schiusa per coppia ¢ circa di 7,1 (Cramp &
Simmons 1977), mentre i pochi dati italiani disponibili in letteratura riportano valori compresi tra
5 e 8,6 pulli/coppia, con variazioni dovute a localitd ed etd dei pulcini al momento
dell’osservazione (Brichetti & Canova 1992, Brichetti & Fracasso 2003). Si ibrida frequentemente
con vari congeneri € anche in Italia sono state riportate numerose osservazioni di ibridi con Moretta
(A. fuligula) e Moretta tabaccata(4. niroca) (Bocca et al. 1984, Brichetti & Canova 1992, Marotto
2013).

Tra gli Anatidae la probabilitd di sopravvivenza ¢ tendenzialmente pilt elevata nelle anatre
tuffatrici (Folliot et al. 2020). Le femmine di Moriglione hanno una minore probabilita di
sopravvivenza dei maschi (Folliot et al. 2020). Queste differenze di sopravvivenza tra i sessi sono
comuni tra le anatre e sono state attribuite alla vulnerabilita delle femmine alla predazione durante
la stagione riproduttiva (Batte et al. 1992; Arnold et al. 2012, 2016). Ad ogni modo, recenti dati
raccolti su un ampio settore dell’areale della specie non supportano ’ipotesi che la diminuzione
della sopravvivenza delle femmine adulte di Moriglione negli anni (dovuta a un’incrementata
pressione predatoria durante la nidificazione) sia la causa del declino del Moriglione in Europa
occidentale (Folliot et al 2020). Non € nemmeno dimostrato che questo declino sia in relazione
con i cambiamenti nella sex-ratio che ha portato a uno sbilanciamento a favore dei maschi (Folliot
et al. 2020) Gli aduiti hanno anche una maggiore probabilita di sopravvivenza dei giovani e il
declino del Moriglione in Europa occidentale potrebbe dipendere da una diminuzione della
sopravvivenza dei giovani e/o del successo di nidificazione eventualmente in relazione con
alterazioni di habitat della specie (Folliot et al. 2020).

Alimentazione

La dieta ¢ costituita da cibo di origine animale e vegetale in diversa proporzione a seconda della
disponibilita locale e stagionale. In molte aree la base alimentare & composta prevalentemente da
semi e frammenti di piante acquatiche che vengono raccolte con brevi immersioni su fondali di 1-
4 m di profondita o pili occasionalmente sulla superficie dell’acqua (Cramp & Simmons 1977).
Non sono disponibili studi sull’alimentazione specifici per I’{talia. Sulla base dei dati in letteratura,
in ambienti d’acqua dolce la dieta comprende alghe dei generi Chara e Nitella e semidi varie
specie di Potamogeton, Polygonium ¢ Scirpus, mentre in acque salmastre sono consumate anche
Zannichellia, Zostera, Ruppia e Salicornia. Tra le prede, larve di Chironomidi, Tubifex e varie
specie di bivalvi (Mytilus sp., Hydrobia sp., Cardium edule, Dreissena polymorpha) sono quelle
di piu frequente comparsa (Olney 1968, Cramp & Simmons 1977).

Movimenti
annuali

Specie migratrice con popolazioni sedentarie, capace di movimenti erratici in relazione a
condizioni ambientali sfavorevoli. I moriglioni che nidificano in Scandinavia migrano verso SW
raggiungendo aree di svernamento che interessano Germania occidentale, Svizzera, Olanda, Gran
Bretagna, Irlanda, Francia, Penisola Iberica e coste maghrebine. 11 Mediterraneo ospita uccelli
provenienti dall’Europa centrale, Balcani ¢ paesi dell’ex-Unione Sovietica centro meridionale.
Modesti contingenti svernano nell’Africa sub sahariana, in Sudan ed Etiopia. I moriglioni che si
riproducono nell’Europa centro-meridionale sono parzialmente migratori, mentre quelli
nidificanti nel Regno Unito sono essenzialmente residenti (Spina & Volponi2008). Dati di
ricattura di soggetti inanellati all’estero mostrano come il nostro Paese ospiti

moriglioni provenienti da una vastissima area geografica, la quale si estende dalle coste andaluse
al Regno Unito, al Baltico e ad est fino al Caspio ed alla Russia continentale. Molte le






ricatture di soggetti inanellati in contesti continentali dell’Europa centrale ed orientale come
anche in aree costiere della Francia mediterranea. Le aree di origine pill importanti di queste
popolazioni si collocano in contesti continentali dell’Europa centro-orientale ed in aree costiere
del Baltico orientale. Interessante la dimostrata connettivita con siti riproduttivi posti nel sud della
Penisola Iberica.

Le localita di ricattura in [talia si concentrano nelle Regioni settentrionali ed in particolare nel
complesso della Pianura Padana e lungo le coste dell’alto Adriatico. A sud degli Appennini
troviamo riprese in siti interni soprattutto in Toscana ed Umbria. L.e Regioni meridionali vedono
invece numeri bassi di ricatture soprattutto lungo le coste tirreniche, con singoli soggetti segnalati
nelle estreme regioni meridionali e sulle isole. Nonostante la distribuzione invernale della specie
in Italia veda buone concentrazioni anche alle latitudini meridionali della Penisola ed in Sardegna
(Baccetti et al. 2002), quanto sopra riportato pud essere dovuto a un diverso sforzo di cattura
rivolto a questa specie (essenzialmente conseguenza di attivita venatoria) o di un piu ridotto tasso
di segnalazione dei soggetti marcati.

Tra i soggetti esteri marcati ripresi in Italia, prevalgono gli spostamenti su breve raggio, compresi
entro i 500 km, mentre sono occasionali le ricatture distanti oltre 2000 km di soggetti originari
dalle medie latitudini dei paesi deli’ex-Unione Sovietica. I dati di un pil ridotto campione di
moriglioni marcati in Italia e ripresi all’estero mostrano una pill spiccata componente orientale,
soprattutto verso il Mar Nero, il Caspio ¢ la Russia continentale centro- orientale di soggetti
ascrivibili alla flyway pontico-mediterranea (Wetlands International 2012). Piu ad occidente
troviamo spostamenti nell’ambito del bacino del Mediterraneo, verso Corsica ¢ Francia
meridionale, ed a nord fino alle coste dell’Europa nord-occidentale. Viene confermatala
distribuzione delle distanze tra siti di marcatura e di ricattura di breve ¢ medio raggio, tra i 500-
1500 km, con tuttavia una significativa porzione di soggetti che superano i 3000 kmspingendosi
fino agli Urali ed oltre. Tra i soggetti marcati e ripresi in Italia, oltre ad una prevalenza di ricatture
a breve e media distanza dal sito di inanellamento, sono evidenziati anche spostamenti tra
complessi di zone umide distanti 200-600 km quali, ad esempio, tra la laguna di Orbetello e gli
stagni di Cagliari, le zone umide costicre della Puglia, del Delta del Po e la laguna di Venezia, i
laghi lombardi (Spina & Volponi 2008). Spostamenti effettuati entro lo stesso inverno tra siti
distanti oltre 200 km sono comuni in varie parti dell’areale di svernamentoe vengono spiegati
come risposta alle variazioni della disponibilita di cibo e al congelamento della superficie delle
zone umide (Keller et al. 2009). In Italia la migrazione preriproduttiva “di ritorno” ha inizio nella
prima decade di febbraio ((“Key Concepts of articles 7(4) of Directive 79/409/EEC on Period of
Reproduction and prenuptial Migration of huntable bird Species inthe EU” (versione 2021)).

Habitat

Nidifica con coppie singole localmente raggruppate in zone umide d’acqua dolce o salmastra, sia
interne che costiere, naturali o artificiali, anche di estensione limitata, con presenza di vegetazione
riparia ¢ fondali di media profondita ricchi di piante sommerse. [ siti riproduttivi italiani sono in
gran parte localizzati in pianura ed entro i 100 m di quota, con una minoranza di casi ugualmente
distribuiti nelle fasce successive di 100-300 m e 400-800 m (Canova & Brichetti 1992). I dati
raccolti per il nuovo atlante degli uccelli nidificanti in Italia confermano lapredilezione per le zone
umide nella fascia 0-100 m con oltre il 60% dei casi osservati (N = 162) e nelle due fasce
successive dei 100-300 con oltre il 25% dei casi (Lardelli et al. in prep.). In ambienti costieri, si
insedia entro valli da pesca, lagune e stagni salmastri con barene, dossi e arginature con
abbondante vegetazione erbacea e alofila. Nell’interno si riproduce in zonepalustri, laghi ed invasi,
piccoli bacini e cave dismesse purché bordati da vegetazione acquatica emergente. In periodo non
riproduttivo frequenta le medesime tipologie di habitat dove siaggrega ad altri anatidi, folaga e
altre specie acquatiche (es. svassi). In caso di condizioni climatiche avverse puo sostare in mare.
Si dimostra sensibile al disturbo antropico e tende ad evitare i bacini pili piccoli dove vi ¢
frequentazione antropica delle rive, mentre nei bacini piu estesi evita le aree percorse da
imbarcazioni ed altri natanti (Fox et al. 1994). Cid pud avere effetti sull’idoneita dei siti poiché il
Moriglione si alimenta prevalentemente su fondali di 1-2,5m di profondita (Cramp & Simmons
1977). Le aree di maggiore idoneita per il Moriglione nel territorio nazionale in base ai dati raccolti
per la realizzazione del nuovo Atlante degli uccelli nidificanti in Italia — attualmente in corso di
pubblicazione - sono concentrate nelle aree umide costiere adriatiche di Puglia e soprattutto
Emilia-Romagna e Veneto (Fig. 6).
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Aythya tering

Fig. 1. Andamento a breve termine delle diverse popolazioni europee nidificanti (BirdLife International
2015). 1l rettangolo bianco indica che 'informazione & sconosciuta, quello nero che la popolazione &
stabile, le frecce marroni con la punta verso il basso attestano un forte decremento della popolazione
(250%), quelle rosse un moderato decremento (20-49%), quelle rosa un ridotto decremento (<20%); le
frecce verde scuro con la punta verso I"alto attestano un forte incremento della popolazione (>50%),
quelle verde medio un moderato incremento (20-49%), quelle rosa un ridotto decremento (<20%).

Breeding: long-term trend
Aythya terina

Fig. 2. Andamento a lungo termine delle diverse popolazioni europee nidificanti (BirdLife International
2015). 1l rettangolo bianco indica che I'informazione & sconosciuta, quello nero che la popolazione &
stabile, le frecce marroni con la punta verso il basso attestano un forte decremento della popolazione
(=50%), quelle rosse un moderato decremento (20-49%), quelle rosa un ridotto decremento (<20%); le
frecce verde scuro con la punta verso I"alto attestano un forte incremento della popolazione (>50%),
quelle verde medio un moderato incremento (20-49%), quelle rosa un ridotto decremento (<20%).
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Fig. 3. Andamento a breve termine delle diverse popolazioni europee svernanti (BirdLife International
2015). Il rettangolo bianco indica che I’informazione ¢ sconosciuta, quello nero che la popolazione ¢
stabile, le frecce marroni con la punta verso il basso attestano un forte decremento della popolazione (=
50%), quelle rosse un moderato decremento (20-49%), quelle rosa un ridotto decremento (<20%); le
frecce verde scuro con la punta verso I’alto attestano un forte incremento della popolazione (=50%),
quelle verde medio un moderato incremento (20-49%), quelle rosa un ridotto decremento (<20%).

Wintering ong-term trend
Aythya fernna

Fig. 4. Andamento a lungo termine delle diverse popolazioni europee svernanti (BirdLife International 2015). 11
rettangolo bianco indica che I'informazione & sconosciuta, quello nero che la popolazione ¢ stabile, le frecce marroni
con la punta verso il basso attestano un forte decremento della popolazione (=50%), quelle rosse un moderato
decremento (20-49%), quelle rosa un ridotto decremento (<20%); le frecce verde scuro con la punta verso I’alto
attestano un forte incremento della popolazione (=50%), quelle verde medio un moderato incremento (20-49%), quelle
rosa un ridotto decremento (<20%).
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Fig. 5-6. Distribuzione delle osservazioni di Moriglione effettuate in periodo riproduttivo negli anni 2010-2016 e 2016-
2022 (fonte Ornitho.it — accesso del 05/07/2022).

3. CONOSCENZE DISPONIBILI SU FATTORI CHIAVE PER LA GESTIONE

3.1. Consistenza

In occasione della rendicontazione sullo stato di conservazione dell’avifauna per il periodo 2013-18
in ottemperanza agli obblighi previsti dall’art. 12 della Direttiva 2009/147/CE, la popolazione
nidificante italiana di Moriglione ¢ stata stimata in 280-380 coppie con tendenza positiva (+85- 90%)
nel breve periodo (2012-2016) e tendenza negativa (-5-10%) nel lungo periodo (1993-2018).

L’areale, stimato in 11.900 km?, & valutato in incremento sia nel breve (2007-2018) che nel lungo
periodo (1993-2018). Nella stessa rendicontazione la popolazione svernante & stimata in 17509-
29212 individui nel periodo 2013-2015 in decremento (-20-35%) nel breve (2009-2015) che nel lungo
periodo (- 25-60%) (1991-2015). A livello di singole flyway, i dati raccolti nell’ambito
dell’International Waterbird Census (IWC) nel periodo 1967-2018
(http://iwc.wetlands.org/index.php/aewatrends8) stimano:

- la popolazione dell’Europa nord-orientale e nord-occidentale in circa 200 mila individui; nel
periodo 2014-2018, I'ultimo per il quale si dispone di dati completi, & stato censito un massimo di
147615 individui (CSR7 - Wetlands International 2018). Gli andamenti calcolati per il lungoperiodo
(1967-2018), tre generazioni (2001-2008) e dieci anni (2009-2018) riportano in tutti i tre casi una
diminuzione moderata statisticamente significativa ad indicare un decremento della popolazione del
47% in 17 anni, ovvero in tre generazioni. Sulla base del tasso di crescita degli ultimi dieci anni, viene
previsto che in tre generazioni la popolazione dell’area diminuira del 35% rispetto ai livelli del 2009.

- la popolazione dell’Europa centrale e nord-orientale e del Mar Nero ¢ Mar Mediterraneo in circa
570-630 mila individui. Il numero massimo registrato durante gli IWC nel periodo 2014-2018 ¢&
stato di 443152 individui. L’andamento di popolazione di lungo periodo & considerato di diminuzione
moderata, mentre il trend ¢ stabile su tre generazioni ed ¢ di aumento moderato nell’ultimo decennio.






1l recente trend positivo viene confermato anche a livello nazionale. I dati disponibili pia recenti (anni
2009-2018) mostrano tuttavia andamenti contrastanti nelle aree risultate pid importanti per lo
svernamento della specie in Italia riportate in Zenatello et al. (2014) (Figure 7-9).

A livello nazionale, I’andamento complessivo delle presenze a meta inverno risulta ampiamente
influenzato dal numero di moriglioni rilevati nel Lago Trasimeno (Fig. 9). Nel periodo indicato, con
[>eccezione del 2014, il Trasimeno ha infatti ospitato tra il 34% ed il 65% di tutti i moriglioni censiti
nelle principali aree italiane. In mancanza di dati completi per tutto il territorio italiano, il significativo
decremento del numero di moriglioni censiti nel sito umbro nel biennio 2019-2020 rende pertanto pit
incerta una piena valutazione dell’effettivo trend in atto a livello nazionale.
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Fig. 7. Andamento del numero di individui svernanti in alcune delle aree risultate pit importanti
per lo svernamento della specie in ltalia secondo Zenatello et al. (2014): Lago di Garda
(BS0100), Laghi di Como, Garlate, Olginate (CO0100), Delta del Po (RO0200),

Laguna di Venezia (VE0900). (Dati Archivio ISPRA).
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Fig. 8. Andamento del numero di individui svernanti in alcune delle aree risultate pil importanti
per lo svernamento della specie in talia secondo Zenatello et al. (2014): Laghi di Lesina e Varano
(FG0300), Orbetello e Burano (GR0400), Oristano e Sinis (OR0200), Lago di Vico (VT0400).
(Dati Archivio ISPRA).

45000

40000 /

e PG0400 /
35000

Totale nove aree /

o /

20000 // // \\
15000 - = N\ \
wo NS N/

5000 \__W/\ /

0 i H i i : : : !
2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fig. 9. Andamento del numero di individui svernanti nel Lago Trasimeno (PG0400) e del totale comprendente
i dati del Trasimeno ¢ delle aree considerate nelle due precedenti figure (dati Archivio [SPRA). Per il Trasimeno
sono riportati anche i dati del biennio 2019-2020 (dati Regione Umbria).

In Veneto, I’andamento delle presenze nelle due aree principali di svernamento risulta altalenante.
Nel veneziano lo svernamento della specie vede presenze sostanzialmente stabili tra i primi anni 90
¢ la prima meta del decennio passato, mentre subisce un significativo incremento nel triennio 2017-
2019. 11 consolidamento del trend positivo rimane tuttavia incerto (Fig. 10) e andrebbe considerato
tenendo conto anche dei contingenti rilevati nelle altre zone del comprensorio dell’alto Adriatico a
includere le zone umide friulane e dell’intero Delta del Po.
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Fig. 10. Individui svernanti censiti in Provincia di Venezia dal 1993 al 2020 (tratto da Basso 2020).

Variabile il contingente svernante nelle lagune del Delta del Po veneto (Fig. 11) dove ad anni con
presenze trai 2000 e oltre 3000 esemplari ne seguono altre con numeri nettamente inferioridell’ ordine
dei 600-800 individui.
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Fig. 11. Individui svernanti censiti in Provincia di Rovigo (traito da Associazione Culturale Sagittaria
2020)

In Lombardia, dopo un continuo declino del numero di individui svernanti osservato nel periodo
2002-2012, dal 2016 al 2020 si & osservato un incremento che ha riportato questo numero ai livelli
del 2004, ma non a quelli iniziali di circa 6000 individui (Fig. 12).
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Fig. 12. Numero di moriglioni svernanti censiti in Regione Lombardia dal 2002 al 2020 (tratto da
Longoni e Fasola 2020).

In Toscana I’andamento del numero di individui svernanti nel periodo 2007-2019 ¢ stato altalenante,
ma si nota che nel 2017 e 2019 sono stati registrati i due picchi di massima presenza della specie (Fig.
13).
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Fig. 13. Numero di individui e media mobile dei moriglioni svernanti in Toscana dal 2007 al 2019
(elaborato su dati del Centro Ornitologico Toscano).

Nel Lazio si osserva un aumento degli svernanti nel lungo periodo (1991-2018) (Fig. 14) dato che
viene confermato anche nei censimenti effettuati nel 2019 in quanto, considerando che nelle sole
province di Roma, Rieti e Viterbo sono stati contati 4871 individui e che nelle altre due province
laziali (Latina e Frosinone) si trovano importanti siti per lo svernamento della specie, come il Lago
di Posta Fibreno e, soprattutto, i Laghi Pontini, ¢ altamente probabile che lo svernamento della specie
nel Lazio abbia raggiunto nel 2019 il primo o il secondo picco piti importante degli ultimi 30 anni.






6000

5000

R?=(.162

4000

3GOO AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

2000
1000

0

b DD PP S G > R R R
R FS S @Q{a Rt Q?‘Q(‘) SR N PRSI

< P @m“gf&q?’mm“f&@wm’&%“fﬁ?
Fig.14. Andamento del numero di individui svernanti nel Lazio nel periodo 1991-2018 (tratto
da Brunelli et al. 2009 e aggiornato con dati archivio IWC).

Anche in Puglia negli ultimi 13 anni si & osservato un apparente incremento del numero di individui
svernanti (Fig. 15).
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Fig. 15. Numero di moriglioni svernanti in Puglia nel periodo 2007-2019 (tratto da Zenatello et al.
2020).

3.2.Prelievo venatorio

L’art. 18 della Legge n. 157/1992 permette il prelievo del Moriglione dalla terza domenica di
settembre al 31 gennaio. I dati sulla fine del periodo riproduttivo e sull’inizio della migrazione

prenuziale presenti sui Key concept sono compatibili con le date di prelievo consentito dalla legge
157/92.

[ dati relativi al prelievo della specie in Europa sono estremamente frammentari; i migliori disponibili,
se pur incompleti, sembrano essere quelli comunicati dai singoli Stati Membri inottemperanza all’art.
12 della Direttiva 2009/147/CE “Uccelli”. Sulla base di questi dati si pu0
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calcolare una stima di prelievo di circa 56000 individui annui nell’Unione Europea che perd, a causa
dell’incompletezza dei dati trasmessi, potrebbe essere una sottostima del valore reale.

Nella tabella 1 vengono riportati i dati relativi al prelievo venatorio delle ultime cinque stagioni per
cui sono disponibili i dati forniti dalle Regioni. Per le tre stagioni 2014-15, 2015-16 ¢ 2016-17 i dati
sono tratti dalle rendicontazioni analitiche dei tesserini venatori (Sorace & Amadesi 2016, Amadesi
& Genovesi 2017, Sorace et al. 2019), mentre per le successive due stagioni venatorie. 2017-18 e
2018-19, i dati utilizzati sono quelli riassuntivi tratti dai tesserini venatori e trasmessi a ISPRA dalle
Amministrazioni regionali. In diversi i casi i dati trasmessi si riferiscono spesso a una frazione dei
tesserini venatori (alcuni esempi in Tabella 2).

Tab. 1. Prelievo venatorio del Moriglione in Italia secondo i dati riportati nei tesserini venatori analizzati. Nella colonna
“Extra-regionale” sono riportati i dati ottenuti sommando gli abbattimenti effettuati dai cacciatori al di fuori dalla
propria regione di residenza. Dove non ¢ riportata alcuna cifra il dato & mancante.

Stacione v . - .

venatoria _Abruzzo Basilicata  Campania  ER _ FVG _ Lasio  Liguria Lombardia _  Marche
2014-15 204 1979 17 371 25 730

2015-16 20 464 3017 21 1675 17 857

2016-17 45 71 880 5059 20 2058 25 372 212
2017-18 17 210 457 3632 12 24 452 424
2018-19 1 0 19 2730 36 18 497 739
2019-20 0 0 117 24 444 128
Stagione , . . v . ‘ ‘ Extra-

yematoria Molise  Poglia  Sardegna  Sicllia _ foscana TN = Umbris  regionale  Totale
2014-15 124 105 64 39 4062
2015-16 123 79 926 90 7682
2016-17 6 76 1039 131 10485
2017-18 39 103 106 1148 0 440 7287
2018-19 67 441 1066 1 26 5641
2019-20 71 23 0 543 0 49 1399

Tab. 2. Esempi di campioni di tesserini venatori analizzati e trasmessi da alcune regioni nelle diverse stagioni
venatorie.

Basilicata  2016-17: dati relativi a 3372 tesserini (53%)
Campania  2014-15: dati relativi a 21925 tesserini (60%)

2015-16: dati relativi a 23388 tesserini (64%)
2016-17: dati relativi a 21440 tesserini (62%)

Pugha dati 2015-16 relativi al 30% dei Comuni
dati 2016-17 relativi al 13% dei tesserini

Sardegna dati riferiti a parte del territorio regionale
Sicilia dati 2015-16 parziali
Toscana dati 2015-16 € 2016-17 relativi al 80% dei tesserini
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Considerando I’incompletezza del campione di tesserini venatori disponibili e che Sorrenti et al.
(2006) stimano per la stagione venatoria 2002/2003 nel solo delta del Po veneto un prelievo di 3758
individui, pare verosimile che il totale di individui di Moriglione abbattuti annualmente in Italia sia
di diverse migliaia di individui.

In mancanza di una lettura complessiva dei dati dei tesserini regionali, il numero di abbattimenti ¢
stimato complessivamente da alcuni autori in 14800 - 18000 esemplari nel periodo 2003-2012
(Lenzoni & Tramontana 2017, Sorrenti et al. 2017).

1l maggior numero di abbattimenti si concentra nelle zone umide costiere alto adriatiche (Friuli-
Venezia Giulia, Veneto, Emilia-Romagna), nei laghi sub alpini (Varese, Garda, Iseo), in Toscana,
Umbria, Campania e Puglia (Lenzoni & Tramontana 2017).

4 - MINACCE

1l rapporto sullo stato di conservazione e I’andamento delle popolazioni di uccelli redatto per la
rendicontazione prevista dall’articolo 12 della Direttiva Uccelli, nella versione piu recente relativa
al periodo 2013-2018, riporta per il Moriglione vari fattori di minaccia legati principalmente
all’inquinamento delle acque e al degrado degli ecosistemi acquatici, alla mortalita dovuta a prelievo
venatorio e al saturnismo, agli effetti delle pratiche agricole, alla competizione e alle modifiche delle
biocenosi dovute a specie esotiche o invasive.

4.1 Modificazioni ambientali

Le modifiche degli ecosistemi acquatici, in particolare i bacini interni di acqua dolce e le lagune e
gli stagni salmastri costieri, sono una causa generalizzata di declino per il Moriglione al pari di altre
specie di uccelli acquatici. In questi siti, una pluralita di fattori abiotici, biotici e antropici agisce
spesso in sinergia determinando distruzione, frammentazione e degrado delle zone umide con effetti
significativi sulla composizione delle biocenosi e la disponibilita di habitat adatti alla sosta, alla
ricerca del cibo, alla nidificazione.

Nei bacini chiusi o con scarso ricambio idrico, I’eutrofizzazione delle acque provoca cambiamenti
della composizione floristica favorendo lo sviluppo di specie algali unicellulari e una riduzione della
trasparenza delle acque a discapito della vegetazione acquatica, in particolare delle specie idrofite, e
della ricca fauna di invertebrati ad essa associata che costituiscono il cibo di adulti e pulcini di molti
anatidi, tra i quali anche il Moriglione. Emblematico a questo riguardo, quanto avvenuto negli anni
‘80 del secolo scorso nelle Valli di Comacchio (FE) dove I'immissione di scarichi non trattati
provenienti dal locale allevamento ittico ha determinato in pochi anni modifiche sostanziali ed
irreversibili dell’ecosistema vallivo (Sorokin et al. 1996). Alla scomparsa dellozooplancton € degli
estesi popolamenti di Ruppia, Zostera ed altre piante acquatiche per effetto di densi bloom algali
ascrivibili a picocianobatteri, ¢ conseguita una profonda modifica della comunitadi invertebrati
acquatici e quindi I’estrema riduzione delle presenze di Moriglione, Moretta e Folagache qui avevano
uno dei principali siti di svernamento del nostro Paese (Boldreghini & Rallo 1988, Volponi et al.
1997). Condizioni simili di degrado ambientale si rilevano sempre pil frequentemente nelle zone
umide costiere a causa della progressiva salinizzazione delle acque per ingressione del cuneo salino
nelle acque di falda o risalita dell’acqua di mare lungo i rami terminali dei corsi d’acqua. Tale
problematica ¢ particolarmente sentita nel Delta del Po dove in particolari
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condizioni meteo-marine I’acqua del mare risale il corso dei fiumi sino ad oltre 30 km dalle foci.
Eventi ricorrenti di ingressione di acque salate sono considerati una delle principali cause del
progressivo degrado ambientale del complesso di zone umide d’acqua dolce poste a nord di Ravenna,
area dove sino ad un recente passato il Moriglione era presente con contingenti svernantie nidificanti
di valore nazionale (Chelini 1984, Serra et al. 1997, Costa e Tinarelli 2009, Costa 2020, Volponi
2020).

La sopracitata rendicontazione sullo stato di conservazione dell’avifauna
(https://bd.eionet.europa.eu/article12/report) considera i cambiamenti nelle condizioni dei corpi
d’acqua e i cambiamenti agli ecosistemi tra le cause di pressione e minaccia pit rilevanti a livello

nazionale e comunitario.

L utilita di attuare interventi appropriati di habitat restoration & dimostrata dagli effetti positivi di
alcune esperienze condotte in laghi della Danimarca meridionale. Qui attraverso la riduzione del
carico di nutrienti, rimozione della biomassa ittica di specie zooplanctofaghe (Abramide Abramis
brama e Rutilo Rutilus rutilus) e la semina di un pesce predatore (Luccio Esox lucius) ha determinato
la riduzione del carico di solidi sospesi, Iincremento della trasparenza dell’acqua e della copertura di
macrofite acquatiche con un rapido e significativo incremento del numero di coppie di Moriglione
nidificanti (Fox et al. 2018).

4.2 Antropizzazione del territorio

A livello nazionale, i nuclei di Moriglione risultano localizzati durante il periodo riproduttivo e
concentrati in siti poco disturbati durante il periodo di svernamento. La bonifica, la progressiva
urbanizzazione e trasformazione delle zone umide verso condizioni di minor naturalita riducono le
aree disponibili per la specie. Al pari, determinando una sottrazione di habitat costituiscono una
minaccia per la specie anche I'utilizzo diffuso e la frequentazione non controllata dei bacini e delle
zone umide per attivita sportive, turistiche e per il tempo libero.

4.3 Cambiamenti climatici

Gli effetti dell’aumento delle temperature medie e dei picchi di temperature estive hanno importanti
effetti generali sugli ecosistemi e le biocenosi e possono avere impatti significativi sulla struttura delle
reti trofiche e la biodiversita della flora e della fauna delle zone umide. Questi, unitamente al
verificarsi sempre piu frequente di eventi meteorici estremi possono avere impatti sia di breve che
di medio-lungo periodo sulle popolazioni nidificanti e svernanti di Moriglione e di altre specie di
uccelli acquatici e vengono considerate una minaccia di media importanza dalla rendicontazione sullo
stato di conservazione dell’avifauna (https://bd.eionet.europa.eu/article12/report).

4.4 Agricoltura

L’utilizzo di pesticidi, le pratiche agricole che determinano I’inquinamento delle acque superficiali
e di falda e I'utilizzo eccessivo e prioritario delle risorse idriche a discapito del mantenimento di
un’adeguata alimentazione delle zone umide naturali e semi-naturali vengono considerate una
minaccia di media importanza dalla rendicontazione sullo stato di conservazione dell’avifauna
(https://bd.eionet.europa.cu/article12/report).
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4.5 Abbattimenti illegali, prelievo venatorio e saturnismo

1l Moriglione, presente negli allegati II/A e 11l/B della Direttiva Uccelli 2009/147/CE, ¢ attualmente
cacciato in numerose nazioni nel suo areale riproduttivo, in quello di svernamento e in areeinteressate
dal suo passaggio migratorio. A livello internazionale I’inadeguata regolamentazione della caccia
viene considerata una minaccia per la specie (Fox et al. 2016) che in particolare richiede un accurato
monitoraggio dei dati degli abbattimenti per prevedere un prelievo venatorio sostenibile (BirdLife
International 2019). La quota di animali abbattuti pud variare grandemente tra le diverse nazioni e in
alcuni casi si tratta di un prelievo numericamente scarso, tale da non costituire una minaccia (per es.
Svizzera, vedi sotto).

In Francia, nella stagione venatoria 2013-2014 furono prelevati 25000 individui con 65000 individui
contati a gennaio, mentre nel Regno Unito, nella stessa stagione venatoria, furono abbattuti 2500
individui con 25000 svernanti, in Svizzera 91 individui con 35000 svernanti (Guillemain et al. 2016,
Hirschfeld & Attard 2017, Folliot et al. 2020). Ad ogni modo ¢ opportuno evidenziare che il prelievo
venatorio si svolge in misura minore sui contingenti svernanti e principalmente sui contingenti in
migrazione dei quali solo una parte si ferma a svernare in una nazione.

[1 saturnismo dovuto all’ingestione di piombo contenuto nei pallini utilizzati nella caccia e nella pesca
sportiva hanno effetti ampiamente conosciuti e costituisce un fattore di minaccia tuttora significativo
(Haig et al. 2014, Bassi et al 2021). In particolare, il Moriglione risulta tra gli uccelli acquatici piu
colpiti dal saturnismo originato dall’ingestione dei pallini da caccia (Pain 1990, Mateoet al. 1998,
Mateo 2009). I risultati di un recente studio effettuato nel Regno Unito riportano come ilMoriglione
sia, insieme al Codone (4nas acuta), la specie con maggior prevalenza di pallini da caccia negli
stomaci dei soggetti analizzati e che I’ingestione di pallini da caccia possa avere effetti sulla
dimensione della popolazione di questa ed altre specie nel Regno Unito (Green & Pain 2016). Lo
stesso studio ipotizza che la sopravvivenza annuale delle femmine, che a livello continentale risulta
considerevolmente inferiore a quella dei maschi, potrebbe essere dovuto all'esposizione differenziale
all'avvelenamento da piombo nelle aree di svernamento considerato che la prevalenza di pallini da
caccia ¢ risultata pill elevata nelle femmine che in Europa svernano pilt a sud deimaschi (Owen
1996). Sulla base dei dati di prevalenza di pallini da caccia contenuti negli stomacidi 2333
moriglioni, Andreotti et al. (2018) evidenziano come la mortalita provocata dall’ingestione di pallini
di piombo possa essere rilevante e attuale anche a fronte del progressivo divieto imposto per
conformarsi alle Disposizioni AEWA (AEWA Secretariat 2008) di utilizzo di munizionamento
contenente piombo per I’attivita venatoria condotta nelle zone umide.

Studi condotti nel Regno Unito e in Spagna (Cromie et al. 2010, Newth et al. 2012, Mateo et al. 2014)
suggeriscono che I'efficacia delle restrizioni all'uso del piombo sia parziale e variabile,dipendendo da
diversi fattori, inclusa l'entita delle restrizioni in ciascun paese, il livello di consapevolezza ¢
responsabilita tra i cacciatori, la loro disponibilita a rispettare le norme, lafrequenza e l'intensita dei
controlli. Considerando I'elevata variabilita in tutta Europa di questi fattori, diventa praticamente
impossibile valutare come l'introduzione di divieti locali/nazionali possa aver ridotto la mortalita per
il Moriglione e altri uccelli acquatici. L utilizzo di pallini di piombo viene tuttora considerata una
minaccia di media importanza per il Moriglione nella rendicontazione sullo stato
di conservazione dell’avifauna
(https://bd.eionet.europa.cw/article12/report).
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In Italia, restrizioni sull’'uso di munizionamento contenente piombo nelle zone umide designate
Zone di Protezione Speciale (ZPS) sono in vigore dal 2007 e molte zone umide utilizzate dal
Moriglione sono incluse in aree a divieto di caccia da vari decenni.

Va peraltro segnalato che almeno in ambito comunitario la situazione ¢ destinata a migliorare
ulteriormente poiché con I’entrata in vigore dopo il 135 febbraio 2023 del Regolamento della
Commissione della Ue 2021/57 del 25 gennaio 2021 all’interno di zone umide o a non oltre 100 metri
da esse risultera vietato utilizzare munizioni contenenti una concentrazione di piombo (espressa in
metallo) uguale o superiore all’ 1% in peso e il possesso o il trasporto di tale munizionamento durante
I"attivitad venatoria.

4.6 Specie aliene invasive

L’invasione di specie animali o vegetali alloctone rappresenta attualmente una tra le principali
minacce alla biodiversita, seconda solo alla distruzione degli habitat (IUCN 2000, Mack et al. 2000
in Andreotti et al. 2001). Le specie autoctone possono essere danneggiate indirettamente attraverso
il degrado dei loro habitat. Alcune specie invasive possono trasformare gli ecosistemi, a volte
irreversibilmente, modificando la struttura fisica (struttura verticale della vegetazione), tassonomica
(cambiamento della composizione delle comunita vegetali e/o animali) e funzionale (alterazione delle
reti ¢ delle piramidi alimentari) delle biocenosi. Come per altri anatidi e in generale gli uccelli
acquatici, tra gli alloctoni che causano le maggiori problematiche vi sono pesci fitofagi, tra cui in
particolare Carpa (Cyprinus carpio) e Carpa erbivora (Ctenopharyngodon idella), il Gambero della
Louisiana (Procambraus clarkii), la Nutria (Myocastor coypus). A questi, in particolari siti, puo
aggiungersi il Visone americano (Mustela vison) e alcune piante acquatiche tra le quali, in particolare,
la Porracchia peploide (Ludwigia peploides).

La Carpa ¢ un Ciprinide naturalizzato in Italia i cui impatti sugli ecosistemi dulciacquicoli dei paesi
in cui ¢ stata introdotta sono stati riassunti da De Moor e Bruton (1988 in Lever 1996). Questa specie
oltre a competere con le anatre tuffatrici per il cibo, a causa della sua attivita alimentare intorbidisce
IPacqua sia direttamente sia indirettamente. Direttamente, smuovendo i sedimenti in maniera
meccanica durante il “pascolo” e indirettamente in quanto essa ingerisce fosfati dal substrato, durante
lattivita di foraggiamento, che poi espelle in una forma solubile, facilmente assorbita dalle alghe, che
provoca dei bloom algali. L’intorbidamento dell’acqua impedisce alla luce di arrivare sul fondo
causando la morte delle macrofite, riducendo, in ultima analisi, la produttivitae la diversita degli
habitat. La torbidita si riscontra per lo piil in acque basse e aperte dove la presenza di questo Ciprinide
¢ di solito associata alla distruzione di piante acquatiche radicanti sommerse caratterizzate da foglie
morbide e delicate (Schiller 1996). L’effetto negativo di questa specie ittica su comunita di anatre
tuffatrici ¢ stato recentemente evidenziato in alcune zone umide mediterranee (Almaraz Garcia 2001).

La Carpa erbivora, il cui areale di origine comprende le pianure cinesi e il bacino del fiume Amur
nella Siberia orientale, ¢ stata introdotta in vari paesi proprio al fine di controllare la vegetazione
acquatica. In alcuni ambiti geografici (bacino del Danubio, Nord America, alcuni laghi africani) ha
costituito popolazioni naturalizzate. In Italia la specie non & stata finora in grado di costituire

popolazioni vitali ma sono numerosi i casi di introduzione da parte di privati e pubbliche
amministrazioni (Melotti & Resta 1987) ed il suo impatto ecologico ¢ naturalmente da mettere in
relazione alla frequenza e all’entita delle immissioni. In alcuni biotopi della Pianura Padana I’effettg:
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di alte densita ¢ la quasi totale scomparsa della vegetazione.

I’ impatto della Nutria e del Gambero della Louisiana, specie aliene invasive incluse nell’elenco delle
specie di rilevanza unionale e delle quali sono richiesti interventi di eradicazione e controllo delle
popolazioni, sulle biocenosi acquatiche sono noti ¢ ampiamente descritti nella letteratura scientifica
(Rodriguez at al. 2005, Correia & Anastacio 2008, Holdich et al. 2009, Cocchi & Bertolino 2021).
La Nutria consuma dai 700 ai 1500 grammi al giorno di sostanza vegetale ed ¢ presente in molte zone
umide a densita notevoli con impatti sulla vegetazione registrati in molti contesti geografici ¢
ambientali (cfr. Cocchi & Riga 2001, Bertolino & Cocchi 2018). Sono inoltre stati riportati casi di
predazione di uova e danneggiamento dei nidi di uccelli (Tricarico et al. 2019).

1l Gambero della Louisiana possiede alcune caratteristiche biologiche che lo rendono un invasore di
successo. In particolare, possiede un ciclo vitale relativamente corto (12-18 mesi), un tasso di crescita
molto elevato (50 g in 3-5 mesi) e una maturitd sessuale raggiunta precocemente, quando I’animale
ha 5-6 mesi di eta e ha una lunghezza totale di circa 45-125 mm. Ogni femmina pud produrre da 100
a 600 uova e si pud riprodurre pill volte I’anno (Huner 2002). Presenta inoltre una elevata plasticita
del ciclo vitale che gli permette di diffondersi facilmente in ambienti molto diversitra loro. Anche la
sua capacita di movimento risulta piuttosto elevata. Sono stati registrati, mediantetecniche radio
telemetriche, spostamenti anche di 3 km in un giorno (Gherardi et al. 2002). E inoltreuna specie
euriecia che pud vivere in acque sia dolci sia moderatamente salmastre, e tollera anche bassi tenort di
ossigeno e presenza di inquinanti che accumula nel proprio organismo (Gherardi & Barbaresi 2000).
Riesce, infatti, a scavare tane piuttosto profonde (fino a 5 m) e molto complesse dove si rifugia per
difendersi dai predatori, per compiere i processi di muta, per resistere alle condizioni di assenza di
acqua superficiale e alle temperature molto elevate o molto basse. Questa attivitd di scavo pud
determinare danni ambientali piuttosto importanti poich¢ da una parte determina un incremento della
torbidita dell’acqua, che inibisce la produzione primaria ¢ la crescita delle piante sommerse, dall’altra
parte pud causare crolli degli argini dei canali di irrigazione, con conseguente danno alle coltivazioni
agricole, agli argini di fiumi e laghi, provocando seri effetti anche sulla vegetazione riparia. P. clarkii
mostra abitudini alimentari generaliste e opportuniste, si nutre di qualsiasi sostanza organica
disponibile, animale e vegetale, ¢ oltre a divorare macrofite e germogh di piante ¢ un efficiente
predatore di uova e stadi giovanili di anfibi e pesci tanto da poter causare importanti impatti a livello
di comunita ed ecosistemi acquatici (Gherardi 2006). La presenza di questa specie aliena inserita
nell’elenco delle specie di interesse unionale ha dimostrato di determinare pesanti modifiche sia dei
parametri abiotici delle zone umide sia della struttura e composizione della comunitd acquatica
(vegetazione, invertebrati, pesci, anfibi) determinandone un complessivo degrado e la perdita di
biodiversitd con conseguenza sulla disponibilita di habitat e cibo per I'avifauna che si nutre di
invertebrati e piante acquatiche.

1l Visone americano & una specie nord-americana, essenzialmente legata alla presenza di zone umide,
che raggiunge elevate densita presso i corpi idrici caratterizzati da buona copertura arborea earbustiva

delle rive. In Italia ¢ localmente allevata per la pelliccia e attorno agli allevamenti sono sempre
presenti piccoli nuclei acclimatati che originano da individui sfuggiti alla cattivita o rilasciati
illegalmente da associazioni animaliste. Nell’ottobre 2003 sono stati liberati illegalmente 20000
individui da un allevamento nel ferrarese che dista solo qualche decina di chilometri dallarete di
zone umide del Delta del Po che ospitano o hanno ospitato sino ad anni recenti rilevanti contingenti
nidificanti e svernanti di Moriglione (tra queste le Valli di Comacchio e i biotopi di Punte Alberete e
Valle Mandriole a nord di Ravenna). Si tratta di un predatore generalista dall’elevato potenziale
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biotico il cui impatto sulle popolazioni di uccelli acquatici ¢ gia statodocumentato in pit luoghi
(Ozolins Pilats 1995, Kahuala 1996, Andersson 1999, Nordstrom 2003). Anche in questo caso, per
I’Italia non sono disponibili dati su questo tipo di impatto che comunque potrebbe risultare
potenzialmente elevato laddove il Visone americano creasse popolazioni in grado di autosostenersi.
Il numero di allevamenti presenti in Italia ¢ peraltro fortemente diminuito e delle circa 170 strutture
attive negli anni 80 del secolo scorso, nel 2020 risultavano attivi meno di dieci localizzati
principalmente nelle regioni settentrionali. Va inoltre evidenziato che in relazione all’emergenza
Covid-19 e alla scoperta nell’autunno 2000 di una variante genetica sviluppata pressogli allevamenti
di visone, dapprima in Danimarca e quindi in altri Paesi europei sono state intraprese misure
emergenziali che hanno visto la soppressione di molte centinaia di migliaia di soggetti ¢ la chiusura
e/0 smantellamento di molti allevamenti. Nel nostro Paese, due successive ordinanze del Ministero
della salute hanno dapprima sospeso I’allevamento dei visoni sino al 31 dicembre 2021, mentre un
successivo emendamento della Commissione Bilancio del Senato introduce a partire dall’ 1 gennaio
2022 1l divieto di allevamento, riproduzione in cattivita euccisione di visoni, volpi, procioni, cincilla
¢ di qualsiasi altra specie per ricavarne pellicce (Fonte Corriere della Sera 21/12/2021;
https://www.corriere.it/animali/21_dicembre 21/italia-vietato- allevare-uccidere-animali-pelliccia-
c0a0eaa6-6280-11ec-a583-0974d17fd3de.shtml?refresh_ce). In futuro il rischio di immissioni in
natura di visoni e di altre specie esotiche potenzialmente invasive (es. Procione Procyon lotor e Cane
procione Nyctereutes procyonoides) pare destinato via via a venir meno, tuttavia nell’ immediato pud
venirsi a costituire una situazione di minaccia se al divieto di allevamento dovesse seguire la
liberazione illegale, la fuga o il rilascio dei circa 7000 visoni ancora mantenuti nelle cinque strutture
ancora presenti tra Lombardia, Emilia-Romagna e Abruzzo.

La Porracchia peploide ¢ una pianta acquatica perenne di origine nordamericana attualmente
segnalata in diverse zone umide di Piemonte, Lombardia, Emilia-Romagna, Veneto, Lazio ¢ Toscana
(Ercole et al 2021). Si caratterizza per lo sviluppo vegetativo sia orizzontale che verticale ela capacita
di colonizzare una varieta di ambienti grazie alla presenza lungo il fusto di radici avventizie per
I’assorbimento dell’ossigeno che permettono alla pianta di tollerare ambienti anossici. Il potenziale
invasivo ¢ accresciuto da un elevato tasso di crescita e numerose strategie di svernamento, oltre al
rilascio di sostanze allelopatiche ¢ all’clevata capacitd di rigenerazione vegetativa a partire da
frammenti di fusto. Si diffonde infatti perlopiu per via vegetativa a partire da frammenti generati e
diffusi da animali, attivita antropiche e correnti d’acqua, danno origine nuovi individui che formano
rapidamente densi tappeti. La specie ha un elevato potenziale di produzione di semi (10000-14000
semi per m?) che possono germinare anche in assenza di luce e ossigeno facilitando la colonizzazione
di ambienti gia disturbati. Resistente al gelo, cresce in zone umide di acqua dolce e moderatamente
salmastre, temporanee e permanenti. In Europa ¢ invasiva negli stagni, nei corsi d’acqua e nei prati
umidi, su substrati di fango, sabbia, ghiaia, argilla e torba. Colonizza le rive dei laghi, tollera
fluttuazioni dei livelli dell’acqua e differenti concentrazioni di nutrienti e livelli di pH; spesso presente
in luoghi soleggiati e siti ombreggiati.

A causa dell’elevata produzione di biomassa e del rilascio di sostanze allelopatiche la Porracchia
peploide ¢ in grado di alterare in modo significativo gli ecosistemi in cui si insedia sia dal punto di
vista ecologico sia strutturale. Densi popolamenti provocano deossigenazione dell’acqua, riduzione
del pH, in conseguenza alla diminuzione dell’attivita fotosintetica delle specie sommerse, riducono
il flusso con conseguente interferenza sul drenaggio, accelerazione della sedimentazione, accumulo
di materia organica, riduzione della capacita portante del corpo idrico e alterazione della
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composizione specifica quali-quantitativa del sito in termini con una complessiva riduzione del
numero di specie presenti, in particolare autoctone. Studi europei hanno messo in evidenza una
riduzione della flora autoctona nei siti invasi fino al 70%, una riduzione di macro-invertebrati e pesci
e la promozione dell’insediamento di altre specie esotiche vegetali e animali (es. Gambero rosso della
Louisiana). In acque ferme, la lenta decomposizione pud provocare una riduzione della profondita
del corpo idrico e un’alterazione della successione di vegetazione, con possibilita di colonizzazione
da parte di altre specie che vanno ad alterare la struttura complessiva del sistema. Letecniche di
controllo per questa specie sono limitate, soprattutto in ambienti naturali dove non ¢ praticabile
Iutilizzo di sostanze chimiche, mentre la rimozione manuale risulta efficace nel controllo di piccole
popolazioni, purché si eviti la frammentazione degli esemplari, fonte di diffusione della specie per
via vegetativa. I costi di intervento sono rilevanti a fronte di risultati spesso parziali ¢ temporanei.

Con riguardo al Moriglione, la presenza della Porracchia peploide pud essere un ulteriore potenziale
fattore di riduzione dell’ habitat disponibile (acque poco profonde con superficie libera da vegetazione
acquatica) in corrispondenza dei chiari e dei bacini d’acqua dolce di piccola dimensione e di
depauperamento della disponibilita di cibo in conseguenza della semplificazione della comunita
acquatica.
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3. LEGISLAZIONE, CONVENZIONI, LISTE ROSSE

vu VU VU SPEC 1 ; ITA, [1IB

Allegato 11

Allegato I colonna A di Not listed Vulnerabile
Tabella 1 5

La Direzione generale per la protezione della natura e del mare del MATTM con nota prot. n.
39696 del 28 maggio 2020, richiamando le note Prot. n. 16169 del 9 luglio 2019 e Prot. n. 24896 del
7 aprile 2020 della medesima Direzione generale, invitava le regioni a sospendere il prelievo
venatorio a Moriglione e Pavoncella in quanto recentemente inserite nella categoria 4 dell’allegato
A dell’Accordo AEWA e in generale in quanto la caccia delle due specie sopra richiamate appare in
contrasto con le prescrizioni di cui all’articolo 7 della “Direttiva Uccelli” ¢ il rischio dell’avvio di una
procedura di infrazione da parte della Commissione europea, con conseguenti danni a carico
dellerario, deve con ogni mezzo essere scongiurato.
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6. PIANO DI GESTIONE

6.1. Obiettivo generale

Promuovere la conservazione delle popolazioni di Moriglione nidificanti e svernanti in Italia,nonché
di quelle in transito nel nostro Paese, conservando ¢ creando condizioni ambientali favorevoli alla
specie tramite il miglioramento e ’ampliamento dell’habitat ottimale, una maggiore conoscenza

dell’entita delle popolazioni - in particolare nidificanti - ¢ I’adozione di una gestione venatoria
sostenibile.

6.2. Obiettivi specifici ed azioni

1. Salvaguardia habitat

Azione Priorita | Indicatori Risultato atteso Tempi
Azione 1.1. Siti chiave individuati a Migliore conoscenza
Inventario dei siti chiave: livello regionale dei siti chiave della
specie e delle loro
Identificare i siti chiave per lo Siti in cui sono state necessita di gestione
svernamento, il transito e la individuate le criticita e
nidificazione della specie gli obiettivi gestionali

valutare criticita sito-specifiche e
identificare misure specifiche di
conservazione ¢ gestione degli
habitat e della specie Alta Brevi
definire e valutare obiettivi
gestionali (target) in termini di
incremento numerico dei
contingenti presenti e/o dei
parametri demografici (es.
numero coppie nidificanti e
successo riproduttivo) da
raggiungere nel breve e medio
periodo
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Azione 1. 2.

Nelle zone umide di presenza
della specie, ed in particolare nei
siti chiave, promuovere azioni
di:

- ripristino ¢ miglioramento del
regime delle acque

- miglioramento della qualita
delle acque e dei fondali
attraverso la riduzione degli
input e I’accumulo di sostanze
organiche e inquinanti

- controllo ed eradicazione delle
popolazioni di specie aliene
invasive e problematiche

- controllo dei predatori
generalisti importanti per il
Moriglione, segnatamente ai fini
del miglioramento del successo
riproduttivo

- controllo del disturbo antropico
e della fruizione dei siti con
mantenimento di aree di
adeguata estensione libere da
ogni forma di frequentazione
antropica non legata ad attivita di
gestione e monitoraggio
ambientale

- gestione adattativa delle zone
umide in particolare di quelle
sottoposte a regime di protezione
con definizione e applicazione di
piani di gestione adeguati al
mantenimento e/o al ripristino
delle condizioni ecologiche e
delle biocenosi

- revisione dei Piani di gestione
dei siti Natura 2000 importanti
per il Moriglione e delle misure
di conservazione previste, al fine
di prevedere in essi
I’applicazione delle misure
previste dalle azioni di gestione
per il mantenimento e/o il
ripristino delle condizioni
ecologiche e delle biocenosi
favorevoli alla specie

- previsione di adeguati
finanziamenti, in particolare nei
PSR e nei PAF

Alta

Numero di azioni per
tipologia intraprese in zone
umide di presenza della
specie, ed in particolare nei
siti chiave.

Totale dei finanziamenti
per I’azione

Numero di aree umide
interessate dall’azione

Incremento numerico
dei contingenti presenti
¢/o dei parametri
demografici (es.
numero coppie
nidificanti e successo
riproduttivo)

Adeguamento dei Piani
di gestione dei siti
Natura 2000 importanti
per il Moriglione ¢
delle misure di
conservazione in essi
previste.

Brevi






Azione 1. 3. Creazione di habitat
per la specie

- Creazione di isole artificiali
vegetate ¢ di ampie fasce di
vegetazione ripariale per favorire
la nidificazione e il successo
riproduttivo della specie. Il taglio
della vegetazione ripariale,
quando necessario, va effettuato
al di fuori della stagione
riproduttiva

- Incentivazione al
miglioramento ambientale di
cave dismesse (per es. controllo
di pesci erbivori).

- Creazione o destinazione di
zone umide d’acqua dolce
specifiche per le esigenze
ecologiche del Moriglione e
anatre tuffatrici affini
(dimensioni comprese 5-30 ha,
livello idrico costante 1-2 m;
fasce di vegetazione eliofila
perimetrali, praterie di Ruppia
cirrosa)

Media

Totale dei finanziamenti
per I’azione.

Numero ed estensione dei
siti interessati dall’azione

Incremento delle aree
idonee e delle
disponibilita pabulari e
dei siti di sosta e
nidificazione per la
specie.

Medi
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2. Gestione venatoria sostenibile

Nei primi tre anni di applicazione del piano le regioni dovranno attuare sistemi di monitoraggio dei carnieri
in tempo reale. Il prelievo complessivo regionale non dovra superare il 75% della media dei prelievi ottenuti
nelle ultime 3 stagioni in cui la specie ¢ stata cacciabile escludendo quelle in cui ¢’¢ stata una sospensiva della
caccia alla specie. Nel corso dei tre anni di applicazione il Tavolo Tecnico Ministeriale gia istituito provvedera
alle modifiche derivanti dall'analisi dei dati di popolazione nazionale e internazionale e dai risultati dei

miglioramenti ambientali realizzati.

Azione Priorita | Indicatori Risultato atteso Tempi'
Azione 2.1. Azioni in favore Alta Numero di controlli e di | Intensificazione delle Brevi
della vigilanza ambientale verbali di infrazione. attivita di
antibracconaggio e

- applicazione del Piano Informazioni sugli vigilanza dell’attivita
d’azione nazionale per il abbattimenti illegali venatoria.
contrasto degli illeciti contro gli
uccelli selvatici del 30 marzo Numero di cacciatori Diminuzione degli
2017 raggiunti con le abbattimenti illegali

iniziative di formazione
- possibilita di avvio di corsi di (es. look alike species,
formazione per i cacciatori da riconoscimento sessi,
parte delle regioni. eta), informazione e

sensibilizzazione sugti

abbattimenti illegali
Azione 2.2. La data di chiusura | Alta Regioni e Province Rispetto degli articoli Immediati
del prelievo viene determinata Autonome che l1el8dellal. 157/92,
nel rispetto degli articoli 1 e 18 rispettano gli articoli ! ¢ modifiche in base a
della L. 157/92, e potra essere e 18 della L. 157/92, ¢ eventuali piani di
modificata in base a eventuali che modificano il gestione europei.
piani di gestione europei. periodo di caccia in

base a eventuali piani di

gestione europei.
Azione 2.3 Previsione nei Alta Calendari venatori che Statistiche venatorie Immediati
calendari venatori di un carniere indichino un carniere
massimo giornaliero di 2 capi e giornaliero di 2 capi e
di un carniere stagionale di 10 stagionale di 10 capi
capi
Azione 2.4. Miglioramento dei | Alta Statistiche venatorie. Incremento delle Immediati
sistemi di raccolta dei dati degli informazioni sul prelievo
abbattimenti e di compilazione e sullo sforzo di caccia
del tesserino venatorio e alla specie e su eta e sesso
definizione di un sistema che degli animali abbattuti
garantisca un corretto, ed
efficace flusso delle
informazioni raccolte
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Azione 2.5 Divieto di uso di Alta Calendari venatori che Diminuzione di presenza Immediati

munizionamento di piombo per prevedono il divieto di | di pallini di piombo nelle
la caccia alla specie in tutte le uso di munizionamento | zone umide
zone umide di piombo

1 Tempi. Immediati: da completare entro un anno di adozione del piano; brevi: da completare entro 1-3 anni; medi: da completare
entro 1-5 anni; Lunghi: da completare entro 1-10 anni.
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3 Monitoraggio e ricerca

presenza di inquinanti nelle
acque, nei fondali e nelle
componenti biotiche
(invertebrati) dei siti chiave e su
campioni tissutali

analizzati siti indagati

pesticidi e altri inquinanti
ambientali quali fattori
limitanti e di mortalita.

Azione Priorita | Indicatori Risultato atteso Tempi
Azione 3.1. Monitoraggio della | Alta Numero di coppie Stime su consistenza e Immediati
popolazione nidificante nidificanti successo riproduttivo delle

popolazioni

Successo riproduttivo
(giovani/femmina)

Azione 3.2. Monitoraggio della | Alta Numero di individui Censimento popolazione Immediati
popolazione svernante con svernante su base nazionale
incremento della copertura a Numero di siti occupati e definizione trend di
tutti i siti storicamente rilevanti popolazione
per la specie Numero di siti monitorati
- identificazione delle aree e dei Numero di operatori
peridi di muta coinvolti
Azione 3.3. Attuare programmi | Media Numero di individui Aggiornare e incrementare | Brevi
specifici di cattura e inanellati. le conoscenze riguardo
inanellamento e di marcaggio Numero di individui PPorigine dei soggetti
con dispositivi GPS e altri marcati con GPS svernanti ¢ strategie di
sistemi di tracciamento dispersione e migrazione.
telematico di soggetti svernanti Numero di pubblicazioni
e nidificanti scientifiche prodotte Migliorare le conoscenze

sull’ecologia della specie

attraverso I'individuazione

dei siti strategici ¢ degli

habitat preferenziali.

Individuare fattori di

mortalita.

Verificare il successo

riproduttive
Azione 3.4. Monitorare lo stato | Alta Numero di siti monitorati | Individuare fattori di Brevi
dell’ambiente nei siti chiave criticita e misure di

gestione per il

miglioramento degli habitat

nei siti chiave per la specie

e in quelli ove si &

osservato un’importante

riduzione degli effettivi

svernanti/nidificanti.
Azione 3.5. Indagare la Alta Numero di campioni Valutare inquinamento da | Brevi
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misura efficiente il PG

sintetica di Regioni e
Province autonome,
comprensivo di cartografia
tematica

Azione 3.6. Indagare i livelli di | Alta Numero di campioni Valutare mortalita direttae | Brevi
saturnismo in soggetti in analizzati livelli contaminazione nei
transito, svernanti ¢ nidificanti soggetti presenti nel nostro
Numero di siti indagati Paese.
Azione 3.7. Valutare i pianiei | Media Numero di zone umide Migliorare le condizioni Brevi
programmi di gestione ittica e valutate sotto il profilo ecologiche dell’habitat del
idraulica delle zone umide della gestione ittica e Moriglione, riducendo ed
importanti per la nidificazione e idraulica eliminando i fattori di
lo svernamento del Moriglione, criticita legati alla gestione
al fine di individuare fattori di ittica e idraulica delle zone
criticita per la conservazione e umide.
la gestione della specie
4. Rapporti istituzionali
Azione Priorita Indicatori Risultato atteso Tempi
Azione 4.1. Recepimento indicazioni da
Coordinamento con i piani di piano di gestione
gestione internazionale sulla internazionale
specie Alta Brevi
Azione 4.2. Numero di Regioni che [nvio all’ISPRA e al MiTE
Invio di informazioni relative avviano il flusso di del seguente materiale: a)
alla gestione del Moriglione informazioni dei dati relazioni annuali sintetiche
attuata nelle aree cacciabili e (vedi scheda Allegato A)
nelle aree protette, da parte Popolamento del database | oon riportate le azioni
delle Regioni geografico con i dati li P te: b) dati di
inviati dalle Regioni e rea 1'zza ¢ b) a,tl‘ ' .
Province Autonome censimento, entita del Brevi, a
prelievo; c) cartografia partire dal
Alta digitale (in formato primo anno
shapefile) di: distribuzione dl,

. . . attuazione
della specie, censimenti, del PG
miglioramenti ambientali,
eventuali prelievi
Creazione di un database
geografico gestito
dall’TSPRA con i dati
ricevuti dalle Regioni

Azione 4.3. Numero di Enti (Regioni | Produzione di un rapporto

Valutazione dello stato di o Province Autonome) annuale sullo stato di

attuazione del PG da parte interessati dalla presenza | attuazione del PG con

dell’TSPRA della specie che attuano in | tabella di valutazione .
Alta Brevi
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Allegato A

STATO DI ATTUAZIONE DEL PIANO DI GESTIONE DEL. MORIGLIONE.
RENDICONTAZIONE ANNUALE DELLE ATTIVITA SVOLTE DA
CIASCUNA REGIONE O PROVINCIA AUTONOMA PER OGNI SINGOLA
AZIONE PREVISTA DAL PIANO

1. Salvaguardia habitat

Azione Regione.......ccoooiiiiniiiiiiiinnnnon,

Azione 1.1.
Inventario dei siti chiave:

Identificare i siti chiave per lo svernamento, il
transito ¢ la nidificazione della specie, valutare
criticita sito-specifiche, identificare misure
specifiche di conservazione e gestione degli
habitat e della specie, definire ¢ valutare obiettivi
gestionali (target) in termini di incremento
numerico dei contingenti presenti e/o dei
parametri demografici (es. numero coppie
nidificanti e successo riproduttivo) da
raggiungere nel breve e medio periodo






Azione 1. 2.

Nelle zone umide di presenza della specie, ed in
particolare nei siti chiave, promuovere azioni di:

- ripristino e miglioramento del regime delle
acque

- miglioramento della qualita delle acque e dei
fondali attraverso la riduzione degli input e
I’accumulo di sostanze organiche e inquinanti

- controllo ed eradicazione delle popolazioni di
specie aliene invasive e problematiche;

- controllo dei predatori generalisti importanti
per il Moriglione, segnatamente ai fini del
miglioramento del successo riproduttivo

- controllo del disturbo antropico e della
fruizione dei siti con mantenimento di aree di
adeguata estensione libere da ogni forma di
frequentazione antropica non legata ad attivita di
gestione e monitoraggio ambientale

- gestione adattativa delle zone umide in
particolare di quelle sottoposte a regime di
protezione con definizione e applicazione di
piani di gestione adeguati al mantenimento /o al
ripristino delle condizioni ecologiche e delle
biocenosi.

- revisione dei Piani di gestione dei siti
Natura2000 importanti per il Moriglione ¢ delle
misure di conservazione previste, al fine di
prevedere in essi ["applicazione delle misure
previste dalle azioni di gestione per il
mantenimento e/o il ripristino delle condizioni
ecologiche e delle biocenosi favorevoli alla
specie

- previsione di adeguati finanziamenti, in
particolare nei PSR e nei PAF.

Azione 1. 3.

- Creazione di isole artificiali vegetate e di ampie
fasce di vegetazione ripariale per favorire la
nidificazione e il successo riproduttivo della
specie. Il taglio della vegetazione ripariale,
quando necessario, va effettuato al di fuori della
stagione riproduttiva.

- Incentivazione al miglioramento ambientale di
cave dismesse.

- Creazione o destinazione di zone umide
d’acqua dolce specifiche per le esigenze
ecologiche del Moriglione ¢ anatre tuffatrici
affini (dimensioni comprese 5-30 ha, livello
idrico costante 1-2 m; fasce di vegetazione
eliofila perimetrali, praterie di Ruppia cirrosa)






2. Gestione venatoria sostenibile

Azione

Regione........cccovvviinniiienacann.

Azione 2.1.
Azioni in favore della vigilanza ambientale.

- applicazione del Piano d’azione nazionale
per il contrasto degli illeciti contro gli uccelli
selvatici del 30 marzo 2017.

Azione 2.2.

La data di chiusura del prelievo viene
determinata nel rispetto degli articoli 1 ¢ 18
della L. 157/92, e potra essere modificata in
base a eventuali piani di gestione europei.

Azione 2.3

Previsione nei calendari venatori di un carniere
giornaliero di 2 capi e di un carniere stagionale
a 10 capi.

Azione 2.4.

Miglioramento dei sistemi di raccolta dei dati
degli abbattimenti e di compilazione del
tesserino venatorio e definizione di un
sistema che garantisca un corretto, ed
efficace flusso delle informazioni raccolte.

Azione 2.5

Divieto di uso di munizionamento di piombo per
la caccia alla specie in tutte le zone umide
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3 Monitoraggio ¢ ricerca

Azione

Regione..........ooveviviiiiiiiinnanan.

Azione 3.1.

Monitoraggio della popolazione nidificante.

Azione 3.2.

Monitoraggio della popolazione svernante con
incremento della copertura a tutti i siti
storicamente rilevanti per la specie.

Azione 3.3.

Attuare programmi specifici di cattura e
inanellamento e di marcaggio con dispositivi
GPS e altri sistemi di tracciamento telematico
di soggetti svernanti ¢ nidificanti.

Azione 3.4,

Monitorare lo stato dell’ambiente nei siti
chiave

Azione 3.5.

Indagare la presenza di inquinanti nelle acque,
nei fondali e nelle componenti biotiche
(invertebrati) dei siti chiave e su campioni
tissutali

Azione 3.6.

Indagare i livelli di saturnismo in soggetti in
transito, svernanti e nidificanti

Azione 3.7.

Valutare i piani e i programmi di gestione ittica
¢ idraulica delle zone umide importanti per la
nidificazione ¢ lo svernamento del Moriglione,
al fine di individuare fattori di criticita per la
conservazione ¢ la gestione della specie
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4. Rapporti istituzionali

Azione

Regione...........ooceivvniiininnnnenn.

Azione 4.1.

Coordinamento con i piani di gestione
internazionale sulla specie

Azione 4.2.

Invio di informazioni relative alla gestione del
Moriglione attuate nelle aree cacciabili € nelle
aree protette, da parte delle Regioni.

Azione 4.3.

Valutazione dello stato di attuazione del PG da
parte dell’ISPRA.

Elenco cartografia digitale allegata (shp.file)

Tipologia

Materiale inviato

Pianificazione territoriale

Miglioramenti ambientali

Distribuzione

Censimenti

Prelievo
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 14, comma 6, della legge 15 luglio 2022, n. 99, sullo schema di
decreto del Ministro dell’istruzione e del merito concernente disposizioni in merito ai criteri e
alle modalita per la costituzione e i compensi delle commissioni delle prove di verifica finale
delle competenze acquisite da parte di coloro che hanno seguito con profitto i percorsi formativi
degli Istituti tecnologici superiori (ITS Academy), alle indicazioni generali per la verifica finale
delle competenze acquisite e per la relativa certificazione, nonché ai modelli di diploma di
specializzazione per le tecnologie applicate e il diploma di specializzazione superiore per le
tecnologie applicate ai sensi degli articoli 6, comma 2, e 5, comma 2, della legge 15 luglio 2022,
n. 99. PNRR - M4CL1.

Repertorio Atti n. 109/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), approvato con decisione del Consiglio
ECOFIN del 13 luglio 2021 e, in particolare, la Missione 4 “Istruzione e ricerca”, Componente 1
“Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle universita”, Riforma 1.2
“Riforma del sistema di formazione terziaria (ITS)” e I'Investimento 1.5 “Sviluppo del sistema di
formazione professionale terziaria (ITS)”;

VISTA la legge 15 luglio 2022, n. 99, recante “Istituzione del sistema terziario di istruzione
tecnologica superiore” e, in particolare, I’articolo 5, comma 2, il quale dispone che, a conclusione dei
percorsi formativi degli ITS Academy, coloro che li hanno seguiti con profitto conseguono, previa
verifica e valutazioni finali, i relativi diplomi di formazione e che i modelli di diploma sono adottati
con decreto del Ministro dell’istruzione;

VISTO, in particolare, I’articolo 6, comma 2, della citata la legge 15 luglio 2022, n. 99, il quale
prescrive che, con decreto del Ministro dell’istruzione sono definiti i criteri e le modalita per la
costituzione delle commissioni d’esame per le verifiche finali delle competenze acquisite, i compensi
spettanti al presidente e ai componenti delle stesse, nonché le indicazioni generali per la verifica finale
delle competenze acquisite e per la relativa certificazione;

VISTO, altresi, I’articolo 14, comma 6, della citata legge 15 luglio 2022, n. 99, il quale dispone che
all’attuazione della legge stessa si provvede con uno o piu decreti, aventi natura non regolamentare,
del Ministro dell’istruzione, sentiti il Ministro dell’universita e della ricerca, il Ministro del lavoro e
delle politiche sociali e il Ministro dello sviluppo economico, previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano;

VISTO lo schema di decreto in esame, trasmesso dal Ministero dell’istruzione e del merito con nota
del 12 aprile 2023, acquisita al prot. DAR n. 9366, diramato nella medesima data dall’Ufficio per il
coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza con prot. DAR n. 9476, con
contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno 21 aprile 2023;

VISTI gli esiti dell’incontro tecnico, tenutosi in data 21 aprile 2023, nel corso del quale le Regioni e
le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno formulato alcune osservazioni e richieste
emendative che sono state discusse con il Ministero dell’istruzione e del merito, unitamente alle
proposte di modifica espresse dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali e ai chiarimenti
richiesti dal Ministero dell’universita e della ricerca;





CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

VISTO il documento contenente richieste e osservazioni sullo schema di decreto in argomento,
trasmesso dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano con nota
acquisita al prot. DAR n. 10759 del 28 aprile 2023 e diramato nella medesima data dall’Ufficio per
il coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza, con prot. DAR n. 10776;

VISTA la nota del Ministero dell’universita e della ricerca, acquisita al prot. DAR n. 11155 del 4
maggio 2023, diramata dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa
Conferenza in data 5 maggio 2023, con prot. DAR n. 11187, con la quale il predetto Ministero ha
comunicato di non avere osservazioni sullo schema di decreto in esame;

VISTA la nota del Ministero delle imprese e del made in Italy, acquisita al prot. DAR n. 11407 del
10 maggio 2023, diramata nella medesima data dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della
segreteria di questa Conferenza, con prot. DAR n. 11416, con la quale il predetto Ministero ha
comunicato di non avere osservazioni sullo schema di decreto in esame;

VISTA la nota del Ministero dell’economia e delle finanze, con la quale é stata trasmessa la nota del
Dipartimento della Ragioneria dello Stato che non reca osservazioni sullo schema di provvedimento
in esame, acquisita al prot. DAR n. 11408 del 10 maggio 2023 e diramata nella medesima data
dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza, con prot. DAR
n. 11418;

VISTO il testo aggiornato dello schema di decreto, che tiene conto delle richieste regionali e di quanto
discusso con le Amministrazioni centrali in sede tecnica, trasmesso dal Ministero dell’istruzione e
del merito con nota acquisita al protocollo DAR n. 11430 del 10 maggio 2023, diramata in pari data
dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza, con prot. DAR
n. 11432,

VISTI gli esiti dell’odierna seduta, nel corso della quale le Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa;

ACQUISITO I’assenso del Governo;
SANCISCE INTESA

ai sensi dell’articolo 14, comma 6, della legge 15 luglio 2022, n. 99, sullo schema di decreto del
Ministro dell’istruzione e del merito concernente disposizioni in merito ai criteri € alle modalita per
la costituzione e i compensi delle commissioni delle prove di verifica finale delle competenze
acquisite da parte di coloro che hanno seguito con profitto i percorsi formativi degli Istituti tecnologici
superiori (ITS Academy), alle indicazioni generali per la verifica finale delle competenze acquisite e
per la relativa certificazione, nonché ai modelli di diploma di specializzazione per le tecnologie
applicate e il diploma di specializzazione superiore per le tecnologie applicate ai sensi degli articoli
6, comma 2, e 5, comma 2, della legge 15 luglio 2022, n. 99. PNRR — M4C1.

Il Segretario Il Presidente

Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da

D'AVENA PAOLA
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 14, comma 6, della legge 15 luglio 2022, n. 99, sullo schema di
decreto del Ministro dell’istruzione e del merito, recante disposizioni in merito alla costituzione
e al funzionamento del Comitato Nazionale ITS Academy, nonché definizione dei criteri e
modalita di partecipazione dei rappresentanti delle Regioni designati dalla Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome. PNRR — M4C1.

Repertorio Atti n. 110/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), approvato con decisione del Consiglio
ECOFIN del 13 luglio 2021 e, in particolare, la Missione 4 “Istruzione e ricerca”, Componente 1
“Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle universita”, Riforma 1.2
“Riforma del sistema di formazione terziaria (ITS)” e I’Investimento 1.5 “Sviluppo del sistema di
formazione professionale terziaria (ITS)”;

VISTA la legge 15 luglio 2022, n. 99, recante “Istituzione del sistema terziario di istruzione
tecnologica superiore” e, in particolare, 1’articolo 14, comma 6, il quale dispone che all’attuazione
della legge stessa si provvede con uno o piu decreti, aventi natura non regolamentare, del Ministro
dell’istruzione, sentiti il Ministro dell’universita e della ricerca, il Ministro del lavoro e delle politiche
sociali e il Ministro dello sviluppo economico, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni;

VISTO lo schema di decreto recante disposizioni in merito alla costituzione e al funzionamento del
Comitato Nazionale ITS Academy, nonché definizione dei criteri e modalita di partecipazione dei
rappresentanti delle Regioni designati dalle Regioni e dalle Province autonome, trasmesso dal
Ministero dell’istruzione e del merito con nota del 12 aprile 2023, acquisita al prot. DAR n. 9366,
diramata nella medesima data dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa
Conferenza, con contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno 21 aprile 2023;

VISTI gli esiti dell’incontro tecnico, tenutosi in data 21 aprile 2023, nel corso del quale le Regioni e
le Province autonome hanno chiesto alcuni chiarimenti, con particolare riferimento all’articolo 2 dello
schema di provvedimento, che sono stati discussi con il Ministero dell’istruzione e del merito,
unitamente alle proposte di modifica formulate dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

VISTO il documento di richieste e osservazioni sullo schema di decreto, trasmesso dalla Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano con nota acquisita al prot. DAR n.
10759 del 28 aprile 2023, diramato nella medesima data dall’Ufficio per il coordinamento delle
attivita della segreteria di questa Conferenza, con prot. DAR n. 10776;

VISTA la nota del Ministero dell’universita e della ricerca, acquisita al prot. DAR n. 11155 del 4
maggio 2023, diramata dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa
Conferenza in data 5 maggio 2023, con prot. DAR n. 11187, con la quale il predetto Ministero ha
comunicato di non avere osservazioni sullo schema di decreto in esame;
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

VISTA la nota del Ministero delle imprese e del made in Italy, acquisita al prot. DAR n. 11407 del
10 maggio 2023, diramata nella medesima data dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della
segreteria di questa Conferenza, con prot. DAR n. 11416, con la quale il predetto Ministero ha
comunicato di non avere osservazioni sullo schema di decreto in esame;

VISTA la nota del Ministero dell’economia e delle finanze, con la quale ¢ stata trasmessa la nota del
Dipartimento della Ragioneria dello Stato, che non reca osservazioni sullo schema di provvedimento
in esame, acquisita al prot. DAR n. 11408 del 10 maggio 2023 e diramata nella medesima data
dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza, con prot. DAR
n. 11418;

VISTO il testo aggiornato dello schema di decreto, che tiene conto delle richieste delle Regioni e
delle Province autonome di Trento e di Bolzano e di quanto discusso con le Amministrazioni centrali
in sede tecnica, trasmesso dal Ministero dell’istruzione e del merito con nota del 10 maggio 2023,
acquisita in pari data al prot. DAR n. 11430, diramato dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita
della segreteria di questa Conferenza, con prot. DAR n. 11432 del 10 maggio 2023,

VISTI gli esiti dell’odierna seduta, nel corso della quale le Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa;

ACQUISITO I’assenso del Governo;
SANCISCE INTESA

ai sensi dell’articolo 14, comma 6, della legge 15 luglio 2022, n. 99, sullo schema di decreto del
Ministro dell’istruzione e del merito, recante disposizioni in merito alla costituzione e al
funzionamento del Comitato Nazionale ITS Academy, nonché definizione dei criteri e modalita di
partecipazione dei rappresentanti delle Regioni designati dalla Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome. PNRR — M4CL1.

Il Segretario Il Presidente

Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
D'AVENA PAOLA CéI_I_IQEROLI ROBERTO
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

4 i Wi

Intesa, ai sensi dell’articolo 14, comma 6, della legge 15 luglio 2022, n. 99, sullo schema di

decreto del Ministro dell’istruzione e del merito concernente lo schema di statuto delle
Fondazioni ITS Academy. PNRR — M4C1.

Repertorio Atti n.111/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO il Piano di Ripresa e Resilienza (PNRR), approvato con decisione del Consiglio ECOFIN del
13 luglio 2021 e, in particolare, la Missione 4 “Istruzione e ricerca”, Componente 1 “Potenziamento
dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle universita”, Riforma 1.2 “Riforma del sistema
di formazione terziaria (ITS)” e I’Investimento 1.5 “Sviluppo del sistema di formazione professionale
terziaria (ITS)”;

VISTA la legge 15 luglio 2022, n. 99, recante “Istituzione del sistema terziario di istruzione
tecnologica superiore” e, in particolare, I’articolo 4, il quale dispone che gli ITS Academy si devono
costituire come Fondazioni e che ciascuna Fondazione ITS Academy stabilisce nel proprio statuto i
requisiti di partecipazione, le modalita di verifica dei medesimi requisiti, la procedura di ammissione,
i limiti e la natura dei rapporti tra i partecipanti nonché i diritti e gli obblighi ad essi connessi e le
eventuali incompatibilita;

VISTO I’articolo 14, comma 6, della citata legge n. 99 del 2022, il quale dispone che all’attuazione
della legge stessa si provvede con uno o piu decreti, aventi natura non regolamentare, del Ministro
dell’istruzione, sentiti il Ministro dell’universita e della ricerca, il Ministro del lavoro e delle politiche
sociali e il Ministro dello sviluppo economico, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni;

VISTO lo schema di decreto concernente lo schema di statuto delle Fondazioni ITS Academy,
trasmesso dal Ministero dell’istruzione e del merito con nota del 12 aprile 2023, acquisita al prot.
DAR n. 9366 e diramato dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa
Conferenza, con prot. DAR n. 9478, con contestuale convocazione di una riunione tecnica per il
giorno 21 aprile 2023;

VISTI gli esiti dell’incontro tecnico, tenutosi in data 21 aprile 2023, nel corso del quale le Regioni
hanno espresso avviso favorevole alla conclusione dell’intesa sul provvedimento in esame, mentre il
Ministero dell’economia e delle finanze ha proposto alcune modifiche e gli altri Ministeri interessati
hanno formulato alcune osservazioni;

VISTO il documento di richieste e osservazioni sullo schema, trasmesso dalle Regioni e dalle
Province autonome di Trento e di Bolzano con nota acquisita al prot. DAR n. 10759 del 28 aprile
2023, diramato nella medesima data dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria
di questa Conferenza, con prot. DAR n. 10776 del 28 aprile 2023;

VISTA la nota del Ministero dell’universita e della ricerca, acquisita al prot. DAR n. 11155 del 4
maggio 2023, diramata dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Conferenza in data 5 maggio 2023, con prot. DAR n. 11187, con la quale il predetto Ministero ha
comunicato di non avere osservazioni sullo schema di decreto in esame;

VISTA la nota del Ministero delle imprese e del made in Italy, acquisita al prot. DAR n. 11407 del
10 maggio 2023, diramata nella medesima data dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della
segreteria di questa Conferenza, con prot. DAR n. 11416, con la quale il predetto Ministero ha
comunicato di non avere osservazioni sullo schema di decreto in esame;

VISTA la nota del Ministero dell’economia e delle finanze, acquisita al prot. DAR n. 11408 del 10
maggio 2023, diramata nella medesima data dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della
segreteria di questa Conferenza, con prot. DAR n. 11418, con la quale sono state trasmesse le
osservazioni rese dal Dipartimento per la Ragioneria generale dello Stato sullo schema di
provvedimento in esame;

VISTO il testo aggiornato dello schema di decreto, che tiene conto delle richieste delle Regioni e
delle Province autonome di Trento e di Bolzano e di quanto discusso con le Amministrazioni centrali
in sede tecnica, trasmesso dal Ministero dell’istruzione e del merito con nota del 10 maggio 2023,
acquisita in pari data al prot. DAR n. 11430, diramato dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita
della segreteria di questa Conferenza con prot. DAR n. 11432 del 10 maggio 2023;

VISTI gli esiti dell’odierna seduta, nel corso della quale le Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa;

ACQUISITO I’assenso del Governo;
SANCISCE INTESA
ai sensi dell’articolo 14, comma 6, della legge 15 luglio 2022, n. 99, sullo schema di decreto del

Ministro dell’istruzione e del merito concernente lo schema di statuto delle Fondazioni ITS Academy.
PNRR — M4CL.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
BIAI\'/I'ENA PAOLA EALI?EROLI ROBERTO
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI

SLR/CS





				2023-05-11T09:52:14+0000

		CALDEROLI ROBERTO





				2023-05-11T12:22:04+0000

		D'AVENA PAOLA










image1.emf



image19.emf
Atto repertorio n.  112/CSR 2023


Atto repertorio n. 112/CSR 2023
S =3
G

~ S
L%@J/ﬂéﬂ?ﬁ Qé/ 671&7/0 (/4%' L,//m;}ﬁ///

CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 2, comma 271, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, e della sentenza
della Corte costituzionale n. 87 del 2018, sullo schema di decreto del Ministro dell’universita e
della ricerca, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, recante “Definizione dei
fabbisogni finanziari delle Regioni e nuovi criteri di riparto del Fondo integrativo statale per la
concessione di borse di studio (FIS)”. Anno 2023. PNRR - M4C1.

Rep. atti n. 112/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO I’articolo 1, comma 271, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, il quale dispone che, nelle
more della completa adozione dei decreti di cui all’articolo 7, comma 7, del decreto legislativo n. 68
del 2012 ¢ allo scopo di consentire che 1’assegnazione delle risorse del Fondo avvenga in misura
proporzionale al fabbisogno finanziario delle Regioni, il Ministro dell’istruzione, dell’universita e
della ricerca determina i fabbisogni finanziari regionali con proprio decreto, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, previo parere della Conferenza Stato-Regioni, che si deve
esprimere entro sessanta giorni dalla data di trasmissione, decorsi i quali il decreto puo essere
comunque adottato;

VISTA la sentenza della Corte costituzionale n. 87 del 2018, che ha dichiarato I’illegittimita
costituzionale dell’articolo 1, comma 271, della citata legge n. 232 del 2016, nella parte in cui prevede
il parere della Conferenza Stato-Regioni, anziché I’intesa;

VISTO TI’articolo 7 del decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 68, recante definizione dei livelli
essenziali delle prestazioni (LEP) in materia di borse di studio;

VISTO I’articolo 18, comma 1, lettera a), del citato decreto legislativo n. 68 del 2012, che ha istituito
il Fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio (FIS), da assegnare in misura
proporzionale al fabbisogno delle Regioni;

VISTO il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), approvato con decisione del Consiglio
ECOFIN del 13 luglio 2021 e, in particolare, la Missione 4 “Istruzione e ricerca”, Componente 1
“Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle universita”, Riforma 1.2
“Riforma del sistema di formazione terziaria (ITS)” e I’Investimento 1.7 “Borse di studio per
I’accesso all’universita”;

VISTO lo schema di decreto recante “Definizione dei fabbisogni finanziari delle Regioni e nuovi
criteri di riparto del Fondo integrativo statale per la concessione di borse di studio (FIS). Anno 2023”,
trasmesso dal Ministero dell’universita e della ricerca con nota del 27 aprile 2023, acquisita al prot.
DAR n. 10701, diramato dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa
Conferenza, in data 28 aprile 2023, con prot. DAR n. 10762;

VISTO il documento contenente alcune richieste di chiarimento sul provvedimento, trasmesso dalle
Regioni e dalle Province autonome di Trento e di Bolzano con nota del 5 maggio 2023, acquisita al
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

prot. DAR n. 11222, diramata nella medesima data dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita
della segreteria di questa Conferenza, con prot. DAR n. 11223, con contestuale convocazione di una
riunione tecnica per il giorno 8 maggio 2023;

VISTI gli esiti dell’incontro tecnico, tenutosi in data 8 maggio 2023, nel corso del quale sono state
discusse le richieste delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano;

VISTO il testo riformulato dello schema di decreto in oggetto, che tiene conto di quanto concordato
nel corso della suddetta riunione tecnica, trasmesso dal Ministero dell’universita e della ricerca con
nota del 9 maggio 2023, acquisita al prot. DAR n. 11337 e diramata nella medesima data dall’ufficio
per il coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza, con prot. DAR n. 11345;

VISTI gli esiti dell’odierna seduta, nel corso della quale le Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa;

ACQUISITO I’assenso del Governo;
SANCISCE INTESA

ai sensi dell’articolo 2, comma 271, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, e della sentenza della Corte
costituzionale n. 87 del 2018, sullo schema di decreto del Ministro dell’universita e della ricerca, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, recante “Definizione dei fabbisogni finanziari
delle Regioni e nuovi criteri di riparto del Fondo integrativo statale per la concessione di borse di
studio (FIS)”. Anno 2023. PNRR — M4C1.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Fi to digital te d Firmato digitalmente da
D' AVENA PAOLA 0 CALDEROLI ROBERTO
&=l o ESIDENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 19-ter, della legge 11 febbraio 1992, n. 157, sullo schema di decreto
del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica, di concerto con il Ministro
dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, recante 1’adozione del Piano
straordinario per la gestione e il contenimento della fauna selvatica.

Rep. atti n. 113/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTA la direttiva 92/43/CEE del Consiglio del 21 maggio 1992, relativa alla conservazione degli
habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche, attuata con decreto del Presidente
della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357, e, in particolare, I’articolo 12, ai sensi del quale “Gli Stati
membri adottano 1 provvedimenti necessari atti ad istituire un regime di rigorosa tutela delle specie
animali di cui all’allegato IV, lettera a), nella loro area di ripartizione naturale”;

VISTO I’articolo 1, comma 448, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, che ha inserito nella legge 11
febbraio 1992, n. 157, I’articolo 19-ter (Piano straordinario per la gestione e il contenimento della
fauna selvatica), il quale prescrive, al comma 1, che “Con decreto del Ministro dell’ambiente e della
sicurezza energetica, di concerto con il Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle
foreste, sentito, per quanto di competenza, I’ Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale
e previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, ¢ adottato, entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore
della presente disposizione, un piano straordinario per la gestione e il contenimento della fauna
selvatica, di durata quinquennale”;

VISTA la nota in data 27 marzo 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 8355, con la quale il
Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica ha trasmesso lo schema di decreto del Ministro
dell’ambiente e della sicurezza energetica, di concerto con il Ministro dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, recante 1’adozione del Piano straordinario per la gestione e il contenimento
della fauna selvatica;

VISTA la nota prot. DAR n. 8425 del 28 marzo 2023, con la quale il predetto schema di decreto,
unitamente agli allegati, ¢ stato diramato alle amministrazioni statali interessate e alle Regioni e
Province autonome di Trento e di Bolzano;

VISTA la nota delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano del 29 marzo 2023,
acquisita al protocollo DAR n. 8529, con la quale ¢ stata chiesta una riunione tecnica per I’esame
dello schema di provvedimento in argomento, convocata, con nota prot. DAR n. 8620 del 30 marzo
2023, per il successivo 12 aprile;

VISTA la nota dell’11 aprile 2023, acquisita al prot. DAR n. 9298, con la quale le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano hanno trasmesso la sintesi dei contributi formulati sullo
schema di provvedimento in esame, diramata in pari data dall’ufficio per il coordinamento delle
attivita della segreteria di questa Conferenza con nota prot. DAR n. 9308;
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

VISTA la nota del 17 aprile 2023, acquisita al prot. DAR n. 9825, con la quale la Regione Sardegna
ha trasmesso la sintesi dei contributi formulati dalle Regioni e dalle Province autonome di Trento e

di Bolzano nel corso della predetta riunione del 12 aprile 2023, diramata in data 18 aprile 2023 con
nota prot. DAR n. 9882;

CONSIDERATO che I’esame del provvedimento, iscritto all’ordine del giorno della seduta del 19
aprile 2023 di questa Conferenza, ¢ stato rinviato su richiesta delle Regioni e delle Province autonome
di Trento e di Bolzano;

CONSIDERATO che, per l'ulteriore seguito del provvedimento in esame, ’Ufficio per il
coordinamento delle attivita della segreteria di questa Conferenza, con nota prot. DAR n. 10234 del
19 aprile 2023, ha convocato un’ulteriore riunione tecnica per il giorno 21 aprile 2023;

CONSIDERATO che il Ministero dell’economia e delle finanze, con nota acquista al prot. DAR n.
10304 del 20 aprile 2023, ha comunicato di non avere osservazioni, chiedendo altresi di inserire nello
schema di decreto la clausola di invarianza finanziaria e che la predetta nota ¢ stata diramata, in pari
data, alle amministrazioni interessate con nota prot. DAR n. 10315;

VISTA la nota del 20 aprile, acquisita in pari data al prot. DAR n. 10332, con la quale le Regioni e
le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno trasmesso le ulteriori proposte emendative sullo
schema di decreto in argomento, diramate in pari data con nota prot. DAR n. 10338;

VISTO il nuovo testo dello schema di decreto di cui all’oggetto, trasmesso dal Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica, acquisito al prot. DAR n. 10353 del 20 aprile 2023,
diramato, in pari data, unitamente agli allegati, con nota prot. DAR n. 10356;

CONSIDERATO che il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, all’esito della riunione
del 21 aprile 2023, con nota acquisita in data 24 aprile 2023 al prot. DAR n. 10485, ha trasmesso una
versione aggiornata del Piano straordinario per il contenimento della fauna selvatica, con la
contestuale richiesta alle Regioni e alle Province autonome di Trento e di Bolzano di formulare la
proposta emendativa al paragrafo 2.5 del Piano “in merito alla possibilita di impiegare operatori gia
formati sulla base di adeguati corsi di formazione previsti dalle Regioni”;

CONSIDERATO che tale versione del Piano ¢ stata diramata in pari data con nota prot. DAR n.
10491;

VISTA la nota acquisita al prot. DAR n. 10554 il 26 aprile 2023, diramata in pari data con nota prot.
DAR n. 10559, con la quale la Regione Sardegna ha trasmesso gli ulteriori contributi delle Regioni e
delle Province autonome di Trento e di Bolzano;

VISTA la nuova formulazione dello schema di decreto, trasmessa dal Ministero dell’ambiente e della
sicurezza energetica con nota acquisita al prot. DAR n. 10621 del 27 aprile 2023, diramata in pari
data con nota prot. DAR n. 10624;

CONSIDERATO che il provvedimento, iscritto all’ordine del giorno della seduta straordinaria del
27 aprile 2023 di questa Conferenza, ¢ stato rinviato su richiesta del Ministero dell’ambiente e della
sicurezza energetica;
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

CONSIDERATO che, a seguito del rinvio, con nota prot. DAR n. 10660 del 27 aprile 2023 ¢ stata
convocata una nuova riunione tecnica per il giorno 2 maggio 2023, finalizzata all’esame dello schema
in oggetto;

VISTO lo schema di decreto e il relativo Piano di gestione, trasmessi dal Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica in data 4 maggio 2023, acquisito al prot. DAR n. 11157 e diramato in data
5 maggio 2023 con nota prot. DAR n. 11184;

CONSIDERATO che, nell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le Province autonome
di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa, condizionata all’accoglimento
dell’emendamento di cui al documento trasmesso telematicamente che, allegato al presente atto, ne
costituisce parte integrante (Allegato A);

CONSIDERATO che il Sottosegretario al Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica ha
accolto I’emendamento presentato dalle Regioni e Province autonome di Trento e di Bolzano;

ACQUISITO, quindi, I’assenso del Governo;
SANCISCE INTESA

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 19-ter della legge 11 febbraio 1992, n. 157, sullo
schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica, di concerto con il Ministro
dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, recante 1’adozione del Piano straordinario
per la gestione e il contenimento della fauna selvatica.

I1 Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
8'AI\_|/_ENA PAOLA gALI_IZIQEROLI ROBERTO
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI , MINISTRI
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POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO
DELL’AMBIENTE E DELLA SICUREZZA ENERGETICA, DI
CONCERTO CON IL MINISTRO DELL’AGRICOLTURA, DELLA
SOVRANITA ALIMENTARE E DELLE FORESTE, RECANTE
L’ADOZIONE DEL PIANO STRAORDINARIO PER LA GESTIONE E
IL CONTENIMENTO DELLA FAUNA SELVATICA

Intesa, ai sensi dell’articolo 19-ter della legge 11 febbraio 1992, n, 157

Punto 18) Odg Conferenza Stato-Regioni

La Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonome esprime I’intesa sul testo
diramato il 5 maggio, condizionats all’accoglimento del seguente emendamento:

Capitolo 2, terzo capoverso
DOPO LE PAROLE *(.. J le Regioni provvedono, ove ritenuto necessario”

INSERIRE LE PAROLE “dalle medesime ”

Roma, 10 maggio 2023
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Parere, ai sensi dell’articolo 22, del decreto legislativo del 15 dicembre 2017, n. 230, sullo
schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica di adozione delle
misure di gestione contenute nel “Piano di gestione nazionale del Gambero Marmorato
(Procambarus fallax f. virginalis)”

Repertorio atti n. 114/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO il Regolamento (UE) n. 1143/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 22 ottobre
2014, recante disposizioni volte a prevenire e gestire ’introduzione e la diffusione delle specie
esotiche invasive;

VISTO il Regolamento di esecuzione (UE) 2016/1141 della Commissione del 13 luglio 2016 che
adotta un elenco delle specie esotiche invasive di rilevanza unionale in applicazione del regolamento
(UE) n. 1143/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio, con il quale la specie Gambero
Marmorato (Procambarus fallax f. virginalis) ¢ stata iscritta nell’elenco delle specie esotiche invasive
di rilevanza unionale;

VISTO il decreto legislativo 15 dicembre 2017, n. 230, recante adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) n. 1143/2014 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 22 ottobre 2014;

VISTO [Iarticolo 22 del decreto legislativo 15 dicembre 2017, n. 230, il quale prescrive che il
Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica, sentiti il Ministro dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, il Ministro della salute, le Regioni, le Province autonome di Trento e di
Bolzano e I’ISPRA, stabilisce con proprio decreto, entro diciotto mesi dalla inclusione delle specie
nell’elenco delle specie esotiche invasive di rilevanza unionale e nazionale, le misure di gestione
degli esemplari delle specie esotiche invasive di rilevanza unionale o nazionale di cui & stata
constatata I’ampia diffusione nel territorio nazionale o nelle acque interne o marine territoriali, in
modo da renderne minimi gli effetti sulla biodiversita, sui servizi eco-sistemici collegati, sulla salute
pubblica e sulla sanita animale, sul patrimonio agro-zootecnico o sull'economia;

VISTO lo schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica di adozione delle
misure di gestione contenute nel “Piano di gestione nazionale del Gambero Marmorato (Procambarus
fallax f. virginalis)”, trasmesso dal Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica con nota del
14 aprile 2023, acquisita al protocollo DAR n. 9709, diramato con nota prot. DAR n. 9818 del 17
aprile 2023, con la quale é stata contestualmente convocata una riunione tecnica per il giorno 3
maggio 2023;

VISTA la nota del 2 maggio 2023, acquisita al prot. DAR n. 10907, trasmessa dalle Regioni e dalle
Province autonome di Trento e di Bolzano, contenente osservazioni sullo schema di decreto in
argomento, diramata, in pari data, con nota prot. DAR n. 10910;
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

CONSIDERATO che, nel corso della riunione del 3 maggio 2023, le Regioni e le Province autonome
di Trento e di Bolzano hanno formulato ulteriori osservazioni e proposte di modifica sullo schema di
decreto in esame, formalizzate con nota acquisita in pari data al protocollo DAR n. 11013, diramate
con nota prot. DAR n. 11109 del 4 maggio 2023;

VISTO il nuovo testo dello schema di decreto, trasmesso dal Ministero dell’ambiente ¢ della
sicurezza energetica con nota dell’8 maggio 2023, acquisita al prot. DAR n. 11333 e diramato con
nota prot. DAR n. 11343 del 9 maggio 2023;

CONSIDERATO che nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole sul nuovo testo dello schema di
decreto diramato il 9 maggio 2023;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
ai sensi dell’articolo 22 del decreto legislativo del 15 dicembre 2017, n. 230, sullo schema di decreto

del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica di adozione delle misure di gestione contenute
nel “Piano di gestione nazionale del Gambero Marmorato (Procambarus fallax f. virginalis)”.

Il Segretario Il Presidente

Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
8'AI\_/|_ENA PAOLA gALI_IQEROLI ROBERTO

O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Designazione, ai sensi dell’articolo 6, comma 2, del decreto del Ministro della cultura 3 febbraio
2022, di un rappresentante della Conferenza Stato-Regioni in seno al Consiglio di
amministrazione dell’ Archivio centrale dello Stato.

Repertorio Atti n. 115/CSR del 10 maggio 2023

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO I’articolo 2, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, ai sensi del
quale la Conferenza Stato-Regioni acquisisce le designazioni dei rappresentanti delle Regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano, nei casi previsti dalla legge;

VISTO il decreto del Ministro della Cultura 3 febbraio 2022, recante “Organizzazione e
funzionamento degli istituti dotati di autonomia speciale del Ministro della cultura”, il quale dispone,
all’articolo 6, comma 2, che il Consiglio di amministrazione degli Istituti dotati di autonomia speciale
e composto, tra gli altri, da un membro designato dalla Conferenza Stato-Regioni, scelto tra esperti
di chiara fama nel settore del patrimonio culturale, tra professori universitari o altre categorie di
esperti nella materia di competenza dell’istituto;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 2 dicembre 2019, n. 169 recante
“Regolamento di organizzazione del Ministero della cultura, degli uffici di diretta collaborazione del
Ministro e dell'Organismo indipendente di valutazione della performance” e, in particolare, I’articolo
33, comma 2, il quale, ha individuato, tra gli Istituti dotati di autonomia speciale, 1’ Archivio centrale
dello Stato;

VISTA lanota del 7 aprile 2023, acquisita in pari data dal prot. DAR n. 9188, con la quale 1’Ufficio
di Gabinetto del Ministero della Cultura ha chiesto di comunicare la designazione di un
rappresentante di questa Conferenza in seno al Consiglio di amministrazione del suddetto Istituto;

CONSIDERATO che la predetta nota e stata diramata dall’ufficio per il coordinamento delle attivita
della segreteria di questa Conferenza con prot. DAR n. 9272, in data 11 aprile 2023;

VISTA la nota in data 10 maggio 2023, acquisita in pari data al prot. DAR n. 11459, con la quale il
Segretario Generale della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha comunicato il
nominativo del dott. Claudio Leombroni della Regione Emilia-Romagna, quale rappresentante in
seno al Consiglio di Amministrazione dell’ Archivio centrale dello Stato;
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

VISTI gli esiti dell’odierna seduta, nel corso della quale le Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano hanno confermato il nominativo del dott. Claudio Leombroni della Regione Emilia-
Romagna, quale membro del Consiglio di amministrazione dell’ Archivio centrale dello Stato;

ACQUISITO, nel corso dell’odierna seduta, I’assenso del Governo su detta proposta,;
DESIGNA

ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 e
dell’articolo 6, comma 2, del decreto del Ministro della cultura 3 febbraio 2022, il dott. Claudio
Leombroni della Regione Emilia-Romagna, quale rappresentante della Conferenza Stato-Regioni, in
seno al Consiglio di amministrazione dell’ Archivio centrale dello Stato.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
D'AI\_|/_ENA PAOLA gél_l_l?EROLl ROBERTO
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Designazione, ai sensi dell'articolo 4, comma 15, della legge 9 dicembre 1998, n. 426, di tre
esperti della Conferenza Stato-Regioni in seno alla Commissione scientifica CITES.

Rep. atti n. 116/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO I’articolo 2, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, ai sensi del
quale la Conferenza Stato-Regioni acquisisce le designazioni dei rappresentanti delle Regioni e delle
Province autonome di Trento e di Bolzano nei casi previsti dalla legge;

VISTO I’articolo 4, comma 5, della legge 7 febbraio 1992, n. 150, il quale stabilisce quanto segue:
“Con decreto del Ministro dell’ambiente, adottato di concerto con il Ministro delle politiche agricole
e forestali e con il Ministro del commercio con 1’estero, € istituita presso il Ministero dell’ambiente
la Commissione scientifica per I’applicazione della Convenzione sul commercio internazionale delle
specie animali e vegetali in via di estinzione, firmata a Washington il 3 marzo 1973” (CITES);

VISTA P’articolo 4, comma 15, della legge 9 dicembre 1998, n. 426, il quale dispone quanto segue:
“La commissione scientifica di cui all’articolo 4, comma 2, della legge 7 febbraio 1992, n. 150, come
composta, ai sensi dell’articolo 12-bis, comma 1, del decreto-legge 12 gennaio 1993, n. 2, convertito,
con modificazioni, dalla legge 13 marzo 1993, n. 59, puo0 essere integrata da tre esperti designati dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano”;

VISTA la nota del 9 febbraio 2023, acquisita al prot. DAR n. 4324, con la quale il Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica ha chiesto di procedere alla designazione dei tre esperti
della Conferenza Stato-Regioni in seno alla predetta Commissione CITES;

CONSIDERATO che la predetta nota é stata diramata dall’Ufficio di coordinamento delle attivita
della segreteria di questa Conferenza in data 10 febbraio 2023 con prot. DAR n. 4453;

VISTA la nota del 29 marzo 2023 prot. DAR n. 8537, con la quale I’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria di questa Conferenza ha sollecitato le predette designazioni,
rappresentandone 1’urgenza;

CONSIDERATO che la designazione in parola é stata posta al punto 22 dell’O.d.g. della seduta di
questa Conferenza del 19 aprile 2023, nel corso della quale le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano hanno proposto i nominativi del dott. Marco Scalisi della Regione Lazio e del
dott. Lorenzo Giovanni Crosta della Regione Umbria, quali esperti in seno alla Commissione
scientifica CITES, riservandosi di proporre successivamente il nominativo del terzo rappresentante e
che, pertanto, il punto é stato rinviato;

CONSIDERATO che nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano hanno confermato i nominativi del dott. Marco Scalisi della Regione
Lazio e del dott. Lorenzo Giovanni Crosta della Regione Umbria e hanno altresi indicato il
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

nominativo dell’avv. Paolo Fossati della segreteria della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, quali esperti in seno alla Commissione scientifica CITES;

ACQUISITO I’assenso del Governo su dette proposte;
DESIGNA

ai sensi dell’articolo 4, comma 15, della legge 9 dicembre 1998, n. 426, il dott. Marco Scalisi della
Regione Lazio, il dott. Lorenzo Giovanni Crosta della Regione Umbria e 1’avv. Paolo Fossati della
segreteria della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, quali esperti in seno alla
Commissione scientifica CITES.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli

Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da

D' AVENA PAGLA GALDEROLI ROBERTO
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

& i 33 =

Intesa, ai sensi dell’articolo 47, comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, e
successive modificazioni, recante “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello
Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 597,
sulla “Proposta di programma delle attivita di raccolta dati in allevamento finalizzata alla
realizzazione dei programmi genetici svolti dai soggetti terzi riconosciuti (AIA/ARA) — anno
2023”.

Rep. atti n. 117/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO il regolamento (UE) n. 2016/1012 del Parlamento Europeo e del Consiglio dell’8 giugno
2016, relativo alle condizioni zootecniche e genealogiche applicabili alla riproduzione, agli scambi
commerciali e all’ingresso nell’Unione di animali riproduttori di razza pura, di suini ibridi
riproduttori e del loro materiale germinale, che modifica il regolamento (UE) n. 652/2014, le
direttive 89/608/CEE e 90/425/CEE del Consiglio, e che abroga taluni atti in materia di riproduzione
animale («regolamento sulla riproduzione degli animali»);

VISTO il regolamento (UE) n. 2022/2472 della Commissione del 14 dicembre 2022, che dichiara
compatibili con il mercato interno, in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione europea (TFUE), alcune categorie di aiuti nei settori agricolo e forestale
e nelle zone rurali;

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recante “Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo | della legge 15
marzo 1997, n. 59”;

VISTO, in particolare, I’articolo 47, comma 5, del citato decreto legislativo 112 del 1998, e
successive modificazioni, con il quale si dispone che, al fine di concertare i criteri e gli indirizzi
unitari nel rispetto delle specificita delle singole realta regionali, in conformita con I’articolo 2 della
legge 3 agosto 1999, n. 280, ed assicurarne I’uniforme applicazione su tutto il territorio nazionale,
il Ministero delle politiche agricole e forestali predispone, d’intesa con la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome, sentite le associazioni nazionali di
allevatori interessate, il programma annuale dei controlli funzionali;

VISTO il decreto legislativo 11 maggio 2018, n. 52, recante “Disciplina della riproduzione animale
in attuazione dell’articolo 15 della legge 28 luglio 2016, n. 154”;

VISTO, in particolare, I’articolo 4, comma 1, del citato decreto legislativo n. 52 del 2018,
concernente la raccolta dei dati in allevamento e la loro gestione, il quale stabilisce che le attivita
inerenti alla raccolta dei dati in allevamento, finalizzate alla realizzazione del programma genetico,
sono svolte dagli enti selezionatori o, su delega degli stessi, possono essere svolte da soggetti terzi
al fine di favorire la specializzazione delle attivita e la terzieta rispetto ai dati e alla loro validazione;
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

VISTO altresi, in particolare, 1’articolo 13, comma 4, del citato decreto legislativo n. 52 del 2018,
secondo cui i soggetti che svolgono i controlli delle attitudini produttive degli animali sulla base di
disciplinari gia approvati dal Ministero alla data di entrata in vigore del decreto legislativo
medesimo sono soggetti riconosciuti ai sensi del precedente articolo 4, comma 2;

VISTO il decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste del 14
dicembre 2022, n. 639850, recante “Definizione dei criteri per la determinazione della spesa
preventiva e del relativo riparto tra le Regioni per il «<Programma delle attivita di raccolta dati in
allevamento finalizzati alla realizzazione dei programmi genetici»”;

VISTA la nota prot. n. 227347 del 2 maggio 2023, acquisita al protocollo DAR n. 10832 in pari
data, con la quale il Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste ha trasmesso
la proposta di programma delle attivita di raccolta dati in allevamento finalizzati alla realizzazione
di programmi genetici svolti dai soggetti terzi riconosciuti (AIA/ARA) per I’annualita 2023,
unitamente agli allegati;

VISTA la nota DAR n. 10887 del 2 maggio 2023, con la quale il suddetto provvedimento,
unitamente agli allegati, ¢ stato diramato al Ministero dell’economia e delle finanze, alle regioni e
alle Province autonome di Trento e di Bolzano, con contestuale fissazione di una riunione tecnica
per il 4 maggio 2023;

VISTI gli esiti della citata riunione tecnica del 4 maggio 2023, nel corso della quale non sono state
formulate osservazioni sul provvedimento in esame;

VISTI gli esiti dell’odierna seduta, nel corso della quale le regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa sul provvedimento;

ACQUISITO I’assenso del Governo;

SANCISCE INTESA

ai sensi dell’articolo 47, comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, e successive
modificazioni, recante “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni
ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n. 59, sulla “Proposta di
programma delle attivita di raccolta dati in allevamento finalizzata alla realizzazione dei programmi
genetici svolti dai soggetti terzi riconosciuti (AIA/ARA) — anno 2023”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
D'AVENA PAOLA EQI_I_I?EROLI ROBERTO
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, della legge 29 dicembre 1990, n. 428, sullo schema di
decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, concernente
modifica del decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali 14 ottobre
2022, recante “Criteri e modalita per ’attuazione degli interventi volti a favorire le forme di
produzione agricola a ridotto impatto ambientale e per la promozione di filiere e distretti di
agricoltura biologica”.

Rep. atti n. 118/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO il regolamento (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014, che dichiara com-
patibili con il mercato interno, in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funziona-
mento dell’Unione europea (TFUE), alcune categorie di aiuti nei settori agricolo e forestale e nelle
zone rurali e che abroga il regolamento della Commissione (CE) n. 1857/2006;

VISTO il regolamento (UE) n. 2022/2472 della Commissione del 14 dicembre 2022, che dichiara
compatibili con il mercato interno, in applicazione degli articoli 107 e 108 del TFUE, alcune cate-
gorie di aiuti nei settori agricolo e forestale e nelle zone rurali;

VISTO, in particolare, I’articolo 62 del citato regolamento (UE) n. 2022/2472, il quale prevede che
detto regolamento sostituira alla sua scadenza il citato regolamento (UE) n. 702/2014 della Com-
missione del 25 giugno 2014;

VISTO [articolo 4, comma 3, della legge 29 dicembre 1990, n. 428, recante “Disposizioni per
I’adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia alle Comunita europee (Legge co-
munitaria per il 1990)”, e successive modificazioni, con il quale si dispone che il Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste, nell’ambito della sua competenza, adotta, con proprio decreto, d’intesa con
la Conferenza permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano, provvedimenti amministrativi relativi alle modalita tecniche e applicative e secondo
criteri obiettivi, in modo da garantire la parita di trattamento tra gli agricoltori ed evitare distorsioni
del mercato e della concorrenza, direttamente conseguenti alle disposizioni dei regolamenti e delle
decisioni emanati dalla Comunita economica europea in materia di politica comune agricola e fore-
stale, al fine di assicurarne 1’applicazione nel territorio nazionale;

VISTA la legge 27 dicembre 2019, n. 160, e successive modificazioni, recante “Bilancio di previ-
sione dello Stato per 1’anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022” e, in
particolare, I’articolo 1, comma 522, che, al fine di dare attuazione a interventi a favore delle forme
di produzione agricola a ridotto impatto ambientale e per la promozione di filiere e distretti di agri-
coltura biologica e di ogni attivita a queste connessa, nello stato di previsione del Ministero delle
politiche agricole, alimentari e forestali, ha istituito un fondo denominato “Fondo per I’agricoltura
biologica”, con una dotazione pari a 4 milioni di euro per I’anno 2020 e a 5 milioni di euro annui
a decorrere dall’anno 2021, cosi come incrementato dall’articolo 68, comma 15-bis, del decreto-
legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106;
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

VISTO il decreto del Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali del 14 ottobre 2022,
n. 522163, recante “Criteri e modalita per 1’attuazione degli interventi volti a favorire le forme di
produzione agricola a ridotto impatto ambientale e per la promozione di filiere e distretti di agricol-
tura biologica”;

VISTA la nota prot. n. 227391 del 2 maggio 2023 del Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 10836, con la quale, al fine di
acquisire I’intesa della Conferenza permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, ¢ stato trasmesso lo schema di decreto in epigrafe, corredato da

relazione illustrativa e tecnica, per adeguare il suddetto decreto del 14 ottobre 2022 al regolamento
(UE) n. 2022/2472 della Commissione del 14 dicembre 2022;

VISTA la nota DAR n. 10889 del 2 maggio 2023, con la quale il suddetto schema di decreto, uni-
tamente agli allegati, ¢ stato diramato al Ministero dell’economia e delle finanze, alle Regioni e alle
Province autonome di Trento e di Bolzano;

VISTI gli esiti dell’odierna seduta, nel corso della quale le Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa, con la richiesta contenuta nel documento
trasmesso per via telematica, relativa al punto 24 delle premesse del provvedimento (Allegato 1);

CONSIDERATO I’assenso manifestato nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza da parte
del Sottosegretario al Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste;

ACQUISITO, quindi, I’assenso del Governo;
SANCISCE INTESA

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, della legge 29 dicembre 1990, n.
428, sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste,
concernente modifica del decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali 14
ottobre 2022, recante “Criteri e modalita per I’attuazione degli interventi volti a favorire le forme di
produzione agricola a ridotto impatto ambientale e per la promozione di filiere e distretti di
agricoltura biologica”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
D'AVENA PAOLA C,SL_[I_)EROLI ROBERTO
&= DRESIDENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI

SLR/CF





CONFEREMNEN DELLE REGIHINT

E-DELLE PROVINGE AUTONOME

23/64/SR24/C10

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO
DELL’AGRICOLTURA, DELLA SOVRANITA ALIMENTARE E
DELLE FORESTE, CONCERNENTE MODIFICA DEL DECRETO DEL
MINISTRO DELLE POLITICHE AGRICOLE, ALIMENTARI E
FORESTALI 14 OTTOBRE 2022, RECANTE “CRITERI E MODALITA
PER I’ATTUAZIONE DEGLI INTERVENTI VOLTI A FAVORIRE LE
FORME DI PRODUZIONE AGRICOLA A RIDOTTO IMPATTO
AMBIENTALE E PER LA PROMOZIONE DI FILIERE E DISTRETTI
DI AGRICOLTURA BIOLOGICA”

Intesa, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, defla legge 29 dicembre 1990, n. 428

Punto 24) Odg Conferenza Stato-Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime I’Intesa con la seguente
richiesta:

Al punto 24 delle premesse del dispositivo:

ELIMINARE “VISTO 1l decreto del Ministero delle politiche agricole, alimentari ¢ forestali
del 18 tuglio 20218 n. 6793 “Disposizioni per |’attuazione dei regolamenti (CE) n. 834/20007
¢ 1. 889/2008 ¢ loro successive modifiche e integrazioni, relativi alla produzione biologica e
all’ctichettatura dei prodotti biologici. Abrogazione e sostituzione del decreto n. 18354 del 27
novembre 2009”

SOSTITUIRE CON “VISTO il decreto del Ministero delle politiche agricoli, alimentari e
forestali del 20 maggio 2022 n. 229771 “Disposizioni per l'attuazione del regolamento (UE)
2018/848 del Parlamento e del Consiglio del 30 maggio 2018 relativo alla produzione
biologica e all'etichettatura dei prodotti biologici e che abroga il regolamento (CE) n.
834/2007 del Consiglio e pertinenti regolamenti delegati e esecutivi, in relazione agli obblighi

degli operatori e dei gruppi di operatori per le norme di produzione e che abroga i decreti
ministeriali 18 fuglio 2018 n. 6793, 30 luglio 2010 n. 11954 ¢ 8 maggio 2018, n. 34011 "

Roma, 10 maggio 2023
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Intesa, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, della legge 29 dicembre 1990, n. 428, sullo schema di
decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, recante
“Integrazione della normativa relativa ai termini di presentazione della domanda per gli
interventi del Piano strategico nazionale PAC e proroga dei termini per I’anno 2023”.

Rep. atti n. 119/CSR del 10 maggio 2023

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 10 maggio 2023:

VISTO il regolamento (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre
2021, recante norme sul sostegno ai piani strategici che gli Stati membri devono redigere nell’am-
bito della politica agricola comune (Piani strategici della PAC) e finanziati dal Fondo europeo agri-
colo di garanzia (FEAGA) e dal Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e che
abroga i regolamenti (CE) n. 1305/2013 e (UE) n. 1307/2013,;

VISTO il regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre
2021, sul finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune e che
abroga il regolamento (UE) n. 1306/2013;

VISTO il regolamento delegato (UE) 2022/1172 della Commissione del 4 maggio 2022, che integra
il regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda il si-
stema integrato di gestione e di controllo della politica agricola comune e I’applicazione e il calcolo
delle sanzioni amministrative per la condizionalita;

VISTO il regolamento di esecuzione (UE) 2022/1173 della Commissione del 31 maggio 2022, re-
cante le modalita di applicazione del regolamento (UE) 2021/2116 del Parlamento europeo e del
Consiglio per quanto riguarda il sistema integrato di gestione e di controllo nella politica agricola
comune;

VISTA la decisione di esecuzione C(2022) 8645 final del 2 dicembre 2022, con la quale la Com-
missione ha approvato il Piano strategico della PAC 2023-2027 dell’Italia ai fini del sostegno
dell’Unione finanziato dal Fondo europeo agricolo di garanzia e dal Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale;

VISTO l'articolo 4, comma 3, della legge 29 dicembre 1990, n. 428, concernente “Disposizioni per
I'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita europee (Legge co-
munitaria per il 1990)” e successive modificazioni, con il quale si dispone che il Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste, nell'ambito della sua competenza, adotta, con proprio decreto, d'intesa con la
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Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, provvedimenti amministrativi relativi alle modalita tecniche e applicative e secondo criteri
obiettivi, in modo da garantire la parita di trattamento tra gli agricoltori ed evitare distorsioni del
mercato e della concorrenza, direttamente conseguenti alle disposizioni dei regolamenti e delle de-
cisioni emanati dalla Comunita economica europea in materia di politica comune agricola e fore-
stale, al fine di assicurarne I'applicazione nel territorio nazionale;

VISTO il decreto legislativo 17 marzo 2023, n. 42, recante “Attuazione del regolamento (UE)
2021/2116 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021, sul finanziamento, sulla
gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga il regolamento (UE) n.
1306/2013, recante I'introduzione di un meccanismo sanzionatorio, sotto forma di riduzione dei pa-
gamenti ai beneficiari degli aiuti della politica agricola comune”;

VISTO il decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste del 23
dicembre 2022, recante “Disposizioni nazionali di applicazione del regolamento (UE) 2021/2115
del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021, per quanto concerne i pagamenti di-
retti”;

VISTO il decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste del 9 marzo
2023, recante “Disciplina del regime di condizionalita e dei requisiti minimi relativi all’uso di pro-
dotti fertilizzanti e fitosanitari e al benessere degli animali ai sensi del regolamento (UE) 2021/2115
del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021 e individuazione del termine ultimo
per la presentazione delle domande di aiuto per lo sviluppo rurale”;

VISTA la nota prot. n. 234611 del 4 maggio 2023 del Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, acquisita in data 5 maggio 2023 al protocollo DAR n. 11174, con la quale
e stato trasmesso lo schema di decreto in epigrafe, corredato da relazione illustrativa;

VISTA la nota DAR n. 11181 del 5 maggio 2023, con la quale il suddetto schema di decreto, uni-
tamente agli allegati, ¢ stato diramato al Ministero dell’economia e delle finanze, alle Regioni e alle
Province autonome di Trento e di Bolzano;

VISTI gli esiti dell’odierna seduta, nel corso della quale le Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole all’intesa sul provvedimento, condizionato
all’accoglimento di alcuni emendamenti e con la richiesta, inoltre, di procedere ad allineare i termini
per la presentazione dei PAP (piani aziendali produzione biologica) alle nuove scadenze, contenuti
nel documento trasmesso e che si allega al presente atto come parte integrante e sostanziale dello
stesso (Allegato 1);

CONSIDERATO [l’intervento, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, del
Sottosegretario al Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, il quale,
in riferimento al citato documento trasmesso dalla Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, ha precisato che le richieste ivi contenute vengono recepite nel modo seguente:

- all’articolo 3 della bozza di decreto si inserisce un ulteriore “comma 3”:
comma 3: Le modifiche apportate alle domande presentate entro il 15 giugno 2023, con I’aggiunta
di singole parcelle agricole o singoli diritti all’aiuto, capi animali o ulteriori elementi fattuali sulle
quali richiedere ulteriori interventi, a condizione che i requisiti previsti siano rispettati compresi gli
ettari ammissibili a disposizione del beneficiario nel fascicolo aziendale, non sono considerate do-
mande tardive purché presentate entro il 10 luglio 2023.

- Viene inoltre inserito un nuovo “articolo 4”:
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articolo 4: All’articolo 1 del decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare ¢ delle
foreste 30 marzo 2023, il comma 5 ¢ sostituito come segue: “Le domande possono essere modificate
o ritirate, in tutto o in parte, dal richiedente con le modalita e le tempistiche stabilite dal DM 23
dicembre 2022 all’articolo 11, comma 12”.

- In conseguenza dell’aggiunta dell’articolo 4, occorre inserire il nuovo “VISTO”, di seguito
riportato:

VISTO il decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste del 30
marzo 2023, prot. n. 185101, recante “Disposizioni relative alle procedure di presentazione e
modifica delle domande di aiuto e di pagamento degli interventi a superficie e a capo dello sviluppo
rurale finanziati dal FEASR 2023-2027 e dal FEASR 2014-2022” ¢ in particolare I’articolo 1;

ACQUISITO, quindi, I’assenso del Governo, delle Regioni e delle Province autonome di Trento
e di Bolzano:

SANCISCE INTESA

nei termini indicati in premessa, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, della legge 29 dicembre 1990, n.
428, sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste,
recante “Integrazione della normativa relativa ai termini di presentazione della domanda per gli
interventi del Piano strategico nazionale PAC e proroga dei termini per I’anno 2023”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
D'A\_ll_ENA PAOLA CAL”QEROLI ROBERTO
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA DELLE REGIGNL
E DELLE'PROVINDE ALUTONOME.

23/65/SR25/C10

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETQ DEL MINISTRO
DELL’AGRICOLTURA, DELLA SOVRANITA ALIMENTARE E
DELLE FORESTE, RECANTE

“INTEGRAZIONE DELLA NORMATIVA RELATIVA Al TERMINI DI
PRESENTAZIONE DELLA DOMANDA PER GLI INTERVENTI DEL
PIANO STRATEGICO NAZIONALE PAC E PROROGA DEI TERMINI
PER L’ANNO 2023”

Intesa, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, delia legge 29 dicembre 1990, n. 428

Punto 25) Odg Conferenza Stato-Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime I’intesa condizionata
all’accoglimento dei seguenti emendamenti:

All’Art. 3 comma 2

(Proroga del termine per la presentazione delle domande per Uanno 2023)

DOPO LE PAROLE “Per le domande”

INSERIRE la parola “iniziali"

Dopo l'art. 3

INSERIRE i seguenti articoli aggiuntivi:

Art. 4

(Termine per la presentazione di domande di modifica in aumento per I’anno 2023)

1. Ai sensi del veg. UE 1173/2022 art. 7. le domande di modifica che comportino un
aumento dei contributi richiesti con le domande inizigli di (iulo possono essere
presentate il 30 giugno 2023, senza applicazione di riduzioni dei pagamenti.

Art. 5

(Modifica dell 'articolo 1 del decreto del Minisiro dell 'agricoltura, della sovranita alimentare
e delle foreste 30 marzo 2023)





1 All’articolo 1 del decreto del Ministro dell agricoltura, della sovranita alimentare e
delle foreste 30 marzo 2023, il comma 3 € sostituito come di seguito specificato "Le
domande possono essere modificate o ritirate, in tutto o in parte, dal richiedente con le

modalitd e le tempistiche stabilite dal DM 23 dicembre 2022 all’articolo 11, comma
127

La Conferenza delle Regioni € delle Province autonome rappresenta la necessita di procedere

ad allineare i termini per la presentazione dei PAP (Piano Aziendale Produzione biologica),
alle nuove scadenze.

Roma, 10 maggio 2023
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Parere, ai sensi dell’articolo 1, comma 453, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, e successive
modificazioni, recante “Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2023 e bilancio
pluriennale per il triennio 2023-2025”, sullo schema di decreto del Ministro dell’agricoltura,
della sovranita alimentare e delle foreste concernente “Ricostituzione del Comitato tecnico
faunistico-venatorio nazionale, di cui all’articolo 8 della legge 11 febbraio 1992, n. 157, recante
“Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio””.

Rep. atti n. 120/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 10 maggio 2023:

VISTA la legge 11 febbraio 1992, n. 157, recante “Norme per la protezione della fauna selvatica
omeoterma e per il prelievo venatorio”, che, in particolare, all’articolo 8 istituisce il Comitato tecnico
faunistico-venatorio nazionale (CTFVN), presso il Ministero dell’agricoltura e delle foreste, con
compiti di organo tecnico consultivo per tutto quello che concerne 1’applicazione della citata legge n.
157 del 1992;

VISTA la legge 29 dicembre 2022, n. 197, recante “Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025”, e, in particolare, 1’articolo 1,
comma 453, e successive modificazioni, il quale stabilisce, tra I’altro, che, al fine di razionalizzare la
spesa, semplificare gli adempimenti e incrementare 1’efficienza nell’erogazione delle misure di
sostegno finanziario da parte del Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste
e degli enti dallo stesso controllati o vigilati, il Ministro provvede, con proprio decreto, sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano, alla ricognizione degli organismi, dei comitati e delle commissioni, comunque denominati,
operanti presso il suddetto Ministero e degli organi degli enti dallo stesso controllati o vigilati, alla
revisione della rispettiva composizione e delle modalita di funzionamento, controllo e
rendicontazione, con facolta di modificarne altresi la composizione, di trasformarne le finalita e le
funzioni, di istituire nuovi organismi con apposita missione, di accorpare ovvero sopprimere quelli
reputati non utili o funzionali per il migliore perseguimento dell’azione amministrativa e la piu
efficiente gestione delle risorse finanziarie;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 18 giugno 2009, recante la
ricostituzione del Comitato tecnico faunistico venatorio nazionale (CTFVN), previsto dall’articolo 8
della citata legge n. 157 del 1992, successivamente integrato con il decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 16 febbraio 2010;

VISTA la nota prot. n. 202761 del 13 aprile 2023 del Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 9589, con la quale ¢ stato
trasmesso lo schema di decreto in oggetto;

VISTA la nota prot. DAR n. 9621 del 13 aprile 2023, con la quale il suddetto schema di decreto ¢

stato diramato al Ministero dell’economia e delle finanze, alle Regioni e alle Province autonome di
Trento e di Bolzano;
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole sullo schema di decreto,
condizionato all’accoglimento della proposta emendativa della previsione di tre rappresentanti delle
Regioni designati dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano e con la raccomandazione, inoltre, di valutare di estendere la
partecipazione al Comitato di tutte le associazioni venatorie nazionali riconosciute, in luogo delle
sole tre previste, di cui al documento trasmesso e che, allegato al presente atto, ne costituisce parte
integrante (Allegato 1);

CONSIDERATO Vl’intervento, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, del
Sottosegretario al Ministero dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, il quale, in
riferimento al citato documento trasmesso dalla Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, ha accolto la richiesta della previsione di tre rappresentanti delle Regioni designati dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano, prendendo atto della raccomandazione di valutare di estendere la partecipazione al
Comitato di tutte le associazioni venatorie nazionali riconosciute, in luogo delle sole tre previste,
rappresentando altresi che il testo della decima premessa viene modificato nel modo seguente:

“CONSIDERATO che la ricostituzione del Comitato tecnico faunistico-venatorio nazionale
(CTFVN) ¢ opportuna in quanto rappresenta la sede tecnico-scientifica pitt idonea ad
affrontare le problematiche connesse alla gestione venatoria della fauna selvatica
omeoterma’;

ACQUISITO I’assenso del Governo;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 1, comma 453, della legge 29 dicembre 2022, n.
197, e successive modificazioni, recante “Bilancio di previsione dello Stato per 1’anno finanziario
2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025”, sullo schema di decreto del Ministro
dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste, concernente “Ricostituzione del Comitato
tecnico faunistico-venatorio nazionale, di cui all’articolo 8 della legge 11 febbraio 1992, n. 157,

9999

recante “Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio™”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli

Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da

Bfl\'I/'ENA PAOLA CALDEROLI ROBERTO
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI 8ZIJRES|DENZA CONSIGLIO DElI
MINISTRI MINISTRI
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CONFEREMNZIA DELLE REGIONIT
E DELLE FROVINDGE alTONDOME

23/66/SR26/C10

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO
DELL’AGRICOLTURA, DELLA SOVRANITA ALIMENTARE E DELLE
FORESTE, CONCERNENTE “RICOSTITUZIONE DEL COMITATO
TECNICO FAUNISTICO-VENATORIO NAZIONALE”, DI CUL
ALL’ARTICOLO 8 DELLA LEGGE 11 FEBBRAIO 1992, N. 157,
RECANTE “NORME PER LA PROTEZIONE DELLA FAUNA
SELVATICA OMEOTERMA E PER IL PRELIEVO VENATORIO”

Parere, ai sensi deil’articolo 1, comma 453, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, ¢
successive modificazioni, recante “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025”

Punto 26) Odg Conferenza Stato-Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere favorevole
condizionato all’accoglimento della seguente proposta di emendamento:

Articolo I, comma I, terzo tratting

ELIMINARE - un rappresentante delle Regioni designato dalla Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Siato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano ™.

SOSTITUIRE CON - tre rappresentanti delle Regioni designati dalla Conferenza
permanente per | rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano™

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome formula inoltre la seguente
raccomandazione:

- valutare d: estendere la partecipazione al Comitato di tutte le Associazioni venatorie
nazionali riconosciute, in luogo delle sole tre previste.

Roma, 10 maggio 2023
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CONFERENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 363, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, sullo schema di
decreto interministeriale per la procedura di accesso ai finanziamenti a valere sul “Fondo per
le periferie inclusive” — Anno 2023.

Rep. atti n. 56/CU del 10 maggio 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta odierna del 10 maggio 2023:

VISTA la legge 29 dicembre 2022, n. 197, recante “Bilancio di previsione dello Stato per 1’anno
finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025”, e, in particolare, I’articolo 1, che:

- al comma 362, al fine di favorire e promuovere I’inclusione sociale delle persone con disabilita,
contrastando, al contempo, i fenomeni di marginalizzazione nelle aree periferiche urbane delle
grandi citta, in coerenza con gli obiettivi fissati dall’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile,
adottata dall’ Assemblea generale delle Nazioni Unite il 25 settembre 2015, prevede 1’istituzione,
nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, di un fondo denominato
“Fondo per le periferie inclusive”, con una dotazione di 10 milioni di euro per 1’anno 2023, il cui
stanziamento e trasferito al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri. Il Fondo
e destinato ai comuni con popolazione superiore a 300.000 abitanti per il finanziamento di progetti
finalizzati a favorire I’inclusione sociale delle persone con disabilita nelle periferie e il
miglioramento del loro livello di autonomia possibile;

- al comma 363, stabilisce che, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o dell’ Autorita
politica delegata in materia di disabilita, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e con il Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, previa intesa in sede di Conferenza unificata, sono definiti:

a) i tempi e le modalita di presentazione delle domande per I’accesso ai finanziamenti del
suddetto Fondo, i relativi requisiti di ammissibilita e le relative modalita di erogazione del
finanziamento, nonché le eventuali forme di co-finanziamento;

b) i criteri per la valutazione degli anzidetti progetti, individuati in coerenza con le finalita del
Fondo, privilegiando in particolare I’attivazione di finanziamenti sia pubblici sia privati, il
coinvolgimento di enti privati, anche del Terzo settore, e le forme di co-programmazione e
co-progettazione;

c) le modalita di monitoraggio e le ipotesi di revoca del finanziamento;

VISTA la nota del 17 aprile 2023, prot. DAR n. 9842, con la quale il Gabinetto del Ministro per le
disabilita ha trasmesso lo schema di decreto interministeriale per la procedura di accesso ai
finanziamenti a valere sul “Fondo per le periferie inclusive”, per I’anno 2023, corredato dai relativi
concerti dei ministri interessati, che e stato portato a conoscenza delle Regioni e autonomie locali il
18 aprile 2023 con nota prot. DAR n. 9980;

RILEVATO che con la suddetta nota é stata convocata una riunione tecnica per il giorno 26 aprile
2023, nel corso della quale i rappresentanti della Commissione politiche sociali della Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome e dell’ ANCI hanno espresso 1’assenso tecnico in merito allo
schema di provvedimento, trasmesso poi formalmente il 3 maggio 2023, con comunicazioni acquisite
rispettivamente con prot. DAR n. 10984 e prot. DAR n. 10985;
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CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni, I’ANCI e 1’UPI
hanno espresso avviso favorevole al perfezionamento dell’intesa sul provvedimento in parola;

ACQUISITO I’assenso del Governo;

SANCISCE INTESA

ai sensi dell’articolo 1, comma 363, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, sullo schema di decreto
interministeriale per la procedura di accesso ai finanziamenti a valere sul “Fondo per le periferie

inclusive” per 1’anno 2023.

Il Segretario
Cons. Paola D’Avena

Firmato digitalmente da
D'AVENA PAOLA

=IT
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI
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Il Presidente
Ministro Roberto Calderoli

Firmato digitalmente da
gALnDEROLI ROBERTO

O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI
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CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE PROVINCE AUTONOME

23/72/CR4a/C5
ORDINE DEL GIORNO

PROPOSTE IN MERITO ALL’APPROVAZIONE DELLA STRATEGIA
NAZIONALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE

Punto 4b) Odg Conferenza Regioni

La Strategia nazionale per lo sviluppo sostenibile, approvata dal CIPE il 22 dicembre 2017
deve essere aggiornata con cadenza almeno triennale, ai sensi dell’articolo 34, comma 3, del
decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152.

A tal riguardo, la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome nella seduta del 28
settembre 2022, sulla scorta di un proficuo lavoro svolto in collaborazione con il MASE, ha
espresso parere favorevole, ai sensi dell’articolo 34, comma 3, del decreto legislativo
n.152/2006, sull’aggiornamento della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile
(SNSvVS), formulando alcuni commenti e proposte.

In particolare, le Regioni e le Province Autonome nel documento rappresentavano 1’esigenza
e I’opportunita che il Governo procedesse ad attuare quanto prima i seguenti obiettivi prioritari:

1. approvazione urgente in CITE della SNSvS22, frutto di un lavoro congiunto con le
regioni e sulla cui base diverse di queste stanno provvedendo ad aggiornare e/o ad
approvare in via definitiva le proprie strategie regionali, come da art. 34 comma 4 del
D.lgs 152/2006 e ss.mm.ii.;

2. awvio dell'attuazione del Programma Nazionale per la Coerenza delle Politiche per
lo Sviluppo Sostenibile, allegato alla SNSvS22, per la facilitazione del dialogo
multilivello e la definizione di strumenti condivisi per la programmazione e valutazione
della sostenibilita delle politiche pubbliche;

3. continuita nel supporto alla territorializzazione della SNSvS e dell'Agenda 2030,
che ha portato alla presentazione di un Rapporto Nazionale VVolontario (VNR) integrato
presso il Foro Politico di Alto Livello delle Nazioni Unite nel luglio 22, attraverso la
collaborazione bilaterale e gli strumenti di collaborazione interistituzionale e
affiancamento garantiti sin dal 2018 attraverso il Progetto Creiamo PA finanziato dal
PON Governance e capacitazione istituzionale 2014/2020;

4. prosecuzione delle attivita di networking e relazione internazionale con gli
organismi multilaterali, anche attraverso progetti multi-paese, avviata nell'ambito del
processo di revisione e culminata nella presentazione della VNR 2022 dell'ltalia, con
particolare riferimento al tema del "Localising the SDGs";

5. programmazione di adeguate risorse finanziarie, sia a gestione nazionale
(rinnovando programmi molto efficaci come CREIAMO PA) che a gestione regionale
(rinnovando gli Accordi tra MITE e Regioni e MITE e Citta Metropolitane attivati negli
scorsi anni);





6. conferma del Tavolo Nazionale per lo sviluppo sostenibile quale luogo di confronto
tra Governo e Regioni/Province Autonome sui temi dello sviluppo sostenibile, allargato
alle Citta Metropolitane per le tematiche di interesse.

Nel ribadire I’'importanza dell’attuazione di quanto riportato ai punti precedenti, confermando
I’apprezzamento per il lavoro svolto e lo sforzo profuso, frutto di un articolato processo
partecipativo che ha registrato il coinvolgimento di molti soggetti, le Regioni e le Province
Autonome, considerato il notevole ritardo rispetto al disposto del citato art. 34, sollecitano il
Governo a procedere con urgenza all’approvazione dell'aggiornamento della Strategia
Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile.

Roma, 10 maggio 2023
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno
di legge di conversione in legge del decreto-legge 22 aprile 2023, n. 44, recante “Disposizioni urgenti
per il rafforzamento della capacita ammnistrativa delle pubbliche amministrazioni”.

Repertorio atti n. 57/CU del 10 maggio 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO [P’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, a norma del quale il
Presidente del Consiglio dei ministri puod sottoporre alla Conferenza unificata, anche su richiesta delle
autonomie regionali e locali, ogni altro oggetto di preminente interesse comune delle regioni, delle
province, dei comuni e delle comunita montane;

CONSIDERATO che la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi, con nota DAGL 3888 del 28 aprile 2023, acquisita al protocollo DAR n. 10821 del 2 maggio
2023, ha trasmesso il disegno di legge in oggetto per il conseguimento del parere della Conferenza
Unificata, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

CONSIDERATO che con nota DAR n. 10882 del 2 maggio 2023, il provvedimento ¢ stato diramato alle
amministrazioni interessate e, contestualmente, € stato richiesto alle stesse 1’invio di eventuali

osservazioni al fine di iscrivere il suddetto provvedimento all’ordine del giorno della Conferenza unificata
del 10 maggio 2023;

CONSIDERATO che nel corso dell’odierna seduta di questa Conferenza:

- le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole con
le raccomandazioni contenute nel documento consegnato in seduta che, allegato al presente atto,
ne costituisce parte integrante (Allegato A);

- I’ANCI ha espresso parere favorevole condizionato all’accoglimento delle proposte emendative
contenute nel documento consegnato che, allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante
(Allegato B);

- D’UPI ha espresso parere nei termini del documento consegnato in seduta, che reca proposte
emendative e che, allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante (Allegato C);

ESPRIME PARERE

nei termini indicati in premessa, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281 sul disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 22 aprile 2023, n. 44, recante
“Disposizioni urgenti per il rafforzamento della capacita ammnistrativa delle pubbliche amministrazioni”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da
BZAI\'I/'ENA PAOLA Firmato digitalmente da
O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI GALDEROLI ROBERTO
MINISTRI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
g MINISTRI





CONFERENZA DELLE REGIONT
£ BELLE PROVINDGE AUTUONOME

23/69/CU03/C1

POSIZIONE SUL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE IN LEGGE DEL
DECRETO-LEGGE 22 APRILE 2023, N. 44, RECANTE “DISPOSIZIONI URGENTI
PER IL RAFFORZAMENTO DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA DELLE
PUBBLICHE AMMINISTRAZIONT”

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281

Punto 3) o.d.g. Conferenza Unificata

Le Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parcre favorevole al decreto
indicato in epigrafe e formula le seguenti proposte emendative.

1) Emendamento all’Articolo 2 (Monitoraggio delle riforme per la pubblica
amministrazione)

1. All’articolo 6 del decreto — legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2021, n. 113, per I'inserimento del comma 8 bis, dopo le parole: “da adottare”
sono aggiunte le parole “previa intesa in sede di Conferenza unificate di cui all'articolo 8,
comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 1317

Relazione illustrativa

La proposta di emendamento ha lobieftivo di coinvolgere, nella definizione della composizione
e del funzionamento dell’ Osservatorio nazionale del lavoro pubblico la Conferenza Unificala,
in quanto il Piano integrato di attivitd e organizzazione (PIAO), ¢é il documento unico di
programmazione e governance per le pubbliche amministrazioni e perianto [’Osservatorio
deve essere di interesse anche delle Regioni e prevedere un coinvolgimento delle
amministrazioni regionali.

2) Emendamento all’Articolo 3 (Disposizioni in materia di rafforzamento della
capacita amministrativa degli enti territoriali)

1. All’ articolo 3 comma 4 sono soppresse le parole “nel limite del 100 per cento della spesa
sostenuta per le medesime finalita ai sensi del suddetto comma 28, fermo restando 1l rispetto





dell’equilibrio di bilancio pluriennale asseverato dall’organo di revisione” e inserite le parolc
“nel rispetto dell’equilibrio di bilancio di ciascuna Arpa”,

Relazione illustrativa

L emendamento consente alle Agenzie Regionali per la Protezione dell’ Ambiente di reclutare
personale a tempo determinato ai fini della progettazione e della realizzazione delle grandi
opere nel rispeito dell 'equilibrio di bilancio delle diverse Arpa.

3} Emendamento all’Articolo 3 (Disposizioni in materia di rafforzamento della
capacitd amministrativa degli enti territoriali)

2. All’articolo 3 comma 5 dopo le parole “del decreto legislative 25 maggio 2017, n. 75.,
aggiungere “Le amministrazioni possono prorogare i corrispondenti rapporti di lavoro flessibile
con 1 soggetti che partecipano alle procedure di cui al presente comma, fino alla loro
conclusione.”

Relazione illustrativa

Fermo restando il rispetto del valore soglia di cui all articolo 33, del DL 34/2019, e
amministrazioni possono prorogare i rapporti di lavoro Sfessibile con i soggetti che
partecipano alle procedure di stabilizzazione di cui al comma 5, dell ‘articolo 3 del decreto-
legge 22 aprile 2023, n. 44, fino alla conclusione delle procedure di stabilizzazione,

Tale emendamento, inoltre, si inserirebbe con coerenza nell’attuale quadro normativo
contrattuale come previsto dall’articolo 60 del Contraito Collettivo Nazionale di lLavoro
relativo al Personale del Comparto Funzioni Locali Triennio 2019/2021.

L 'emendamento non comporta nuovi o maggiori oneri per il quadro di finanza pubblica.

4) Emendamento per il trattenimento in servizio del personale dirigenziale

Al’articolo 3, & aggiunto il seguente comma:

“8. Le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, possono procedere al trattenimento in servizio del personale dirigenziale in possesso
di specifiche professionalita, fino al raggiungimento del settantesimo anno di etd, per motivate
esigenze organizzative e funzionali finalizzate ad assicurare un efficiente andamento dei
servizl. In tale caso, il rispetto dei vincoli di spesa per il personale delle stesse
amministrazioni pubbliche rileva in alternativa ai vincoli di cui all’articolo 5, comma 9, del
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n.
135.

Relazione illustrativa

La proposta emendativa é volta a trattenere in servizio fino al 70° anno di eta i dirz'genr/i(é"e%fié”'

. c £y
pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1 comma 2 del decreto legisiativo ] 657200 Che.






siano in possesso di specifiche professionalitd, al fine di gavantire alle stesse amministrazioni
la concreta possibilita di assicurare un efficiente andamento dei servizi. In tale caso deve
essere assicurato da parte delle pubbliche amministrazioni procedenti il rispetto dei vincoli di
spesa in malteria di personale. 1l rispeito di tali vincoli di spesa comporta la non applicazione
dell articolo 5, comma 9, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito Con modificazioni
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,

5) Emendamento per le assunzioni a tempo determinaio di personale con qualifica
dirigenziale.

All’articolo 3, & aggiunto il seguente comma:

All’articolo 11 del decreto — legge 30 aprile 2022, n.36, convertito con modificazioni dalla
legge 29 giugno 2022, n. 79, recante “Ulteriori misure urgenti per Iattuazione del Piano
nazionale di tipresa e resilienza (PNRR)”, al comma 1 dopo le parole “assumere con contratio
a tempo determinato personale con qualifica non dirigenziale” sono inserite le parole “e
dinigenziale™.

All’articolo 11 del decreto — legge n.36 del 2022, al comma 1 dopo Pultimo periodo sono
aggiunte le parole “nonché dell’articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017,
n. 75, recante “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163, ai sensi
deglhi articoli 16, commi 1, lettera a), e 2, lettere b), ¢), d)ed ) e 17, comma 1, lettere a), c), €),
), g), h), i), m), n), o), q), 1), 8) ¢ z), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di

M

riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche ™.

Relazione illustrativa

1. "emendamento consente alle Regioni a staiuto ordinario di reclutare personale a tempo
determinato con qualifica dirigenziale di reclutare personale con contraito a (empo
determinato per 'atinazione del PNRR, derogando anche pev il personale dirigenziale ai limiti
di cui al decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, nonché, tanto per il personale del comparto che
per quello dirigenziale, ai limiti di cui all’articolo 23 comma 2 del decreto legislativo 25
maggio 2017, n.73.

6) Emendamento per il trattamento economico accessorio dei titolari degli incarichi
di elevata qualificazione.

All’articolo 3, & aggiunto il seguente comma.

Dopo il comma 2 dell’articolo 11 bis, del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135, convertito
in legge 11 febbraio 2019, n. 12, aggiungere: '

“3_big Fermo restando gquando previsto dall’articolo 33, del decreto legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, per gli enti locali e le regioni,






il lumite di cui all’articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, non si
applica al trattamento economico accessorio dei titolari degli incarichi di elevata qualificazione,
limitatamente alle risorse aggiuntive e per un importo non superiore al 5 per cento a quelle
destinate nell’anno 2017 alla retribuzione dj posizione e di risultato delle posizioni
organizzative, come certificate dal collegio dei revisori.”

Relazione illustrativa

L emendamento, fermo restando i limiti di spesa previsti dall’articolo 33, del DI 34/2019,
prevede che alle risorse aggiuntive, rispetto a quelle previste dall articolo 67, comma 1, del
CCNL del comparto delle Funzioni Locali per il triennio 2016-2018, relative al trattamento
economice accessorio dei titolari degli incarichi di elevate qualificazione, non si applica il
limite di cui all’articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 75/2017 per un importo non
superiore al 5 per cento delle risorse gid stanziate per le stesse finalita.

L’emendamento non comporta nuovi o maggiori oneri per il quadro di finanza pubblica.

7} Emendamento per la stabilizzazione del personale dei crateri sisma.

All’articolo 3, & aggiunto il seguente comma:

All’articolo 57, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla
legge 13 ottobre 2020, n. 126 (Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell’economia) sono
apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 3 le parole: “, in coerenza con il Plano triennale dei fabbisogni di cui all'articolo
6 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. | 65, sono sostituite dalle seguenti: * previa
adozione o modifica, se adottato, del plano triennale dei fabbisogni di cui all’articolo 6 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, anche in deroga alla garanzia dell ‘adeguato accesso
dall’esterno di cui all’articolo 35, comma 1, lettera a) dello stesso decreto legisiativo ™,

b) al comma 3-bis quarto periodo:

- le parole: “dgli oneri derivanti dal presente comma, pari a 5 milioni di euro per I’anno 2020
e a 30 milioni di ewro annui a decovrere dall’anno 202] . §i provvede:” sono sostituite dalle
parole: “Agli oneri derivanti dal presente comma si provvede:”;

- alla lettera c), le parole: “quanto a 30 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022 sono
sostituite dalle parole: “quanto a 83 milioni a decorrere dall anno 2022 e le parole: “e per 20
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2023 sono sostituite dalle parole: “e per 73 milioni
di euro annui a decorrere dall’anno 2023 7.

¢) al comma 3-septies:

- al primo periodo sono aggiunte in fine le parole: “nonché dell’articolo 1, commi 557 ¢ 562
della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ¢ dell articolo 23, comma 2, del decreto legisiativo 25
tmaggio 2017 n, 75;

- il secondo periodo & sostituito dal seguente: “In caso di finanziamento parziale, ai Jfini del
predetto valore soglia non rilevano l'entrata ¢ la spesa di personale per un importo-
corrispondente, né rileva ai fini del rispetio dell’articolo I, commi 557 ¢ 562 della legge n.





206/2006 e dell 'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo25 maggio 2017 n. 75, l'importo
corrispondente all’ammontare del finanziamento. "

Relazione illustrativa

Le modifiche all ‘articolo 57 del decreto-legge n. 104 del 2020 si rendono necessarie al fine di
dare attuazione alle disposizioni recate al comma 3 dello stesso articolo, come sostituito
dall'art. 3, comma 2-bis, D.L. 11 gennaio 2023, n. 3, convertifo, con modificazioni, dalla L. 10
marzo 2023, n. 21.

In particolare la modifica di cui alla leitera aj consente di modificare il piano del fabbisogno
di personale, se adottato, non computando le stabilizzazioni nel limite del 50 per cento delle
assunzioni riservabili all'interno e dunque anche in deroga alla garanzia di adeguato accesso
dall 'esterno.

e modifiche di cui alla lettera b) si rendono necessarie per ragioni di coovdinamento lecnico
della norma. Il capoverso dell 'art. 3-bis dell’articolo 5 7 del decreto legge n. 104 del 2020 reca
wno stanziamento finalizzato alla stabilizzazione del personale dei crateri sisma 2002, 2009,
2012 e 2016, di 83 milioni di euro per ciascun anno a partire dal 2023, come disposto dall‘art.
1. comma 944, lett. a) della L. 30 dicembre 2020, n. 178, mentre lo stesso comma nei periodi
successivi, (il riferimento é al 4" periodo, incipil € lettera c), laddove dispone la copertura
finanziaria, la prevede, a regime, solo nel limite di 30 milioni complessivi.

Le modifiche di cui alla lettera ¢} si rendono necessarie per disporre che in caso di assunzioni
eterofinanziate, il finanziamento non a carico dell’ente che procede all assunzione, totale o
parziale, non concorre ai limiti di spesa di cui all’articolo 1, commi 557 e 562, della legge n.
206 del 2006 ed all ‘articolo 23, comma 2, del decreto legislativo n. 75 del 2017.

8) Emendamento per il concorso alla spesa del personalc della ricostruzione
stabilizzato ai sensi dell’articolo 57, comma 3, del DL 104 del 2020

All’articolo 3. & aggiunto il seguente comma:
“Art.
{Modifiche al decreto legge n. 189/2016})

1. All’articolo 3, comma 1, del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189 convertito con
modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016 n. 229 (Interventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016), & aggiunto, in fine, il periodo che segue:

“[o eventuali spese di personale assunto dalle Regioni a tempo indeterminato ai sensl
dell’articolo 57, comma 3, del decreto legge n. 104 del 2020, convertito con modificazioni dalla
legge 13 ottobre 2020, n. 126, eccedenti il limite delle risorse finanziarie assegnatc ai sensi del
comma 3-bis dello stesso articolo 57, trovano copertura, per la durata della permanenza
dell’assegnazione presso gli Uffici Speciali per la ricostruzione, nell’ambito delle risorse
finanziare di cui al presente comma. ”

Relazione illustrativa






Le modifiche all'articolo 3 del decreto legge n. 189 del 2016 si rendono necessarie al fine di
dare attuazione alle disposizioni di cui all’art. 3, comma 2-bis, D.L. 11 gennaio 2023, n. 3,
convertito, con modificazioni, dalla L. 10 marzo 2023, n. 21, che modificando il comma 3
dell articolo 57 del decreto legge n. 104 del 2020 hanno introdotto una Jorma di stabilizzazione
straordinaria del personale assunto a tempo determinato anche presso gli enti del cratere sisma
2016. In particolare, per tale cratere, é stato previsto che le eventuali spese di personale
assunto dalle Regioni a tempo indeterminato ai sensi della precitata disposizione, eccedenti il
limite delle risorse finanziarie assegnate ai sensi del comma 3-bis dello stesso articolo 5 7
trovano copertura, per la duraia della permanenza dell ‘assegnazione presso gli Uffici Speciali
per la ricostruzione, nell ‘ambito delle risorse finanziarie stanziate dal comma I dell articolo 3
del decreto legge n. 189 del 2016.

9} Emendamento per la sterilizzazione dei costi contrattual;

Allarticolo 3, ¢ aggiunto il seguente comma:

Allarticolo 3, comuna 4-ter, del Decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con
modificazioni dalla legge 29 giugno 2022, n. 79, dopo la parola “riferita” inserire la seguente:
“anche™.

Relazione illustrativa

Liart. 33 del DL n. 34/2019 ha wiscritto le regole per la determinazione della capacitd
assunzionale degli enti territoriali, rinviando |'individuazione delle modalita applicative di
dettagli ad un decreto ministerigle. La norma proposta ha ['obiettivo di introdurre un correttivo
alla nuova disciplina sulle assunzioni, necessario per non bloccare le procedure assunzionali
degli Enti territoriali in un momento di grande difficolta operativa, ed appare indispensabile
stante la necessita di potenziare gli organici ai fini dell attuazione del PNRR. Di conseguenza
con questo emendamento si intende estendere l'esclusione dal compulto degli spazi assunzionali
degli enti territoriali della spesa riferita agli incrementi conseguenti ai rinnovi contrattuali.

10) Emendamento - Personale societa in house

Allarticolo 3, & aggiunto il seguente comma:

“All"articolo 10, del Decreto — legge 31 maggio 2021, n. 77 convertito con modificazioni daila
L. 29 luglio 2021, n. 108 sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 4 dopo le parole “c per gli enti locali,” inserire “anche”,

b} il comma 6 & cosi sostituito:

6. Ai fini dell'espletamento delle attivitg di supporto di cui al presente articolo, le
Societd interessate possono provvedere con le visorse interne, con personale assunto
con contratti di lavoro subordinato a tempo determinato stipulati per un periodo
complessivo anche superiore a trentasei mesi, ma non eccedente la dur dj






attuazione dei progetti di competenza e comunque non olire il 31 dicembre 2026,
con personale esterno, nonche con il ricorso a compelenze - di persone fisiche o
giuridiche - disponibili sul mercato, nel rispetto di quanto stabilito dal decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e dal decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175.7;

¢) & aggiunto il seguente comma:

“I contratti di lavoro subordinato a tempo determinato di cui al comma 6 indicano, a
pena di nullita, il progetto di investimento pubblico al quale é riferita la prestazione
lavorativa e possono essere rinnovati o prorogati, anche per una durata diversa da
quella iniziale, per non piti di una volta. 1 mancato conseguimento dei traguardi e degli
obiettivi, intermedi e finali, previsti dal progetto costituisce giusta causa di recesso
dell'amministrazione dal contratto ai sensi dell'articolo 2119 del codice civile.”

Relazione Hlustrativa

L’cmendamento proposto & volto a consentire alle societa in house qualificate di assumere
personale con contratto a tempo determinato, anche di durata superiore a 36 mesi (ma non
eccedente la durata del progetto e, in ogni caso, la data del 31 .12.2026), per svolgere le attivita
di supporto tecnico-operativo a favore delie amministrazioni interessate.

La proposta ricalca quanto previsto dall’art. 1, comma 2, del D.L. 80/2021 che, al fine di
accelerare le procedure per il reclutamento del personale a tempo determinato da impiegare per
l'attuazione del PNRR, consente alle amministrazioni pubbliche titolari di interventi previsti nel
medcsimo PNRR, di reclutare puovo personale stipulando contratti di lavoro a tempo
determinato (nonché contratti di collaborazione) per un periodo complessivo anche superiore a
36 mesi, ma non cccedente la durata di attuazione dei progetti di competenza delle singole
amministrazioni e comunque la data del 31 dicembre 2026.

La citata disposizione del D.L. 80/2021 prevede che i suddetti contratti debbano indicare, a
pena di nullita, il progetto del PNRR al quale ¢ riferita la prestazione lavorativa e che gli stessi
possano essere rinnovati o prorogati, anche per una durata diversa da quella iniziale, per non
pitt di una volta. Inoltre, il mancato conseguimento degli obicttivi, intermedi ¢ finali, previsti
dal progctto costituisce giusta causa di recesso dell'amministrazione dal contratto ai sensi
dell'art. 2119 del cod. civ. Inolire, si specifica la portata del comma 4 dell’articolo 10 dando
atto che le convenzioni con le societd in house qualificate sono stipulate non solo dalle
amministrazioni centrali.

Roma, 10 maggio 2023






PROPOSTE DI EMENDAMENTI

Ddl di conversione del decreto-legge 22 aprile 2023, n. 44 recante
“ Disposizioni urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle amministra-
zioni pubbliche”
AC 1114

N.B. Gli emendamenti fondamentali sono segnalati con *
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Contratti di formazione lavoro finalizzati alla stabile immissione in servizio negli enti locali®

Dopo Uarticolo 3 aggiungere il sequente articolo:

1. 1 comuni, fe unioni di cormuni e le cittd metropolitane possono stipulare contratti di
formazione e lavoro di cui all’articolo 3 del decreta-legge 30 ottobre 1984 n. 726, convertito
in legge 29 dicembre 1984, n. 863, e di cui all’articolo 16 del decreto-legge 16 maggio 1994,
n. 299, convertito in legge 19 luglio 1994, n. 451, ferma la relativa disciplina di cui alla
contrattazione collettiva nazionale del comparto funzioni locali, anche in relazione a
fabbisogni di personale di carattere permanente, in deroga a quanto previsto dall’articolo
36, comma 2, del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165.

2. Fermo il rispetto dei principi generali di reclutamento stabiliti dalP’articolo 35 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in relazione alle specifiche finalitd formative del
contratto e al fine di ridurre i tempi di accesso allimpiego nelle assunzioni previste dal
presente articolo non si applicano le procedure di mobilita previste dagli articoli 30, 34,
comma &, e 34-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

3. Le amministrazioni di cui al primo commna possono procedere mediante procedure
concorsuali anche indette unitamente ad altre amministrazioni o ricorrendo allo
scorrimento delle graduatorie di concorsi pubblici banditi da altre amministrazioni per la
medesima area professionale. GH enti interessati possono stipulare convenzioni con le
Universita degli Studi per favorire 'immissione in servizio di giovani neo laureati mediante
percorsi selettivi articolati in due fasi: la prima, affidata alle Universita degli Studi o agli
enti appartenenti al sistema universitario, consistente in percorsi formativi brevi finalizzati
in particolare alla valutazione delle competenze trasversali dei candidati; la seconda, di
competenza dell’amministrazione procedente, destinata alla formazione della graduatoria
elaborata sulla base delle valutazioni finali dell'Universita degli Studi e di un colloquio di
approfondimento. I percorsi formativi brevi sono utili anche ai fini dell’assolvimento della
formazione descritta nei progetti di cui all’art. 3, comma 1, del decreto-legge 30 ottobre
1984 n. 726, convertito in legge 29 dicembre 1984, n. 863,

4. [ termini previsti dall’articolo 3, comma 3, del decreto-legge 30 otiobre 1984 n. 726,
convertito in legge 29 dicembre 1984, n. 863, per l'approvazione dei progetti formativi,
sono dimezzati. Decorso il termine di 20 giorni dalla presentazione del progetto, in caso di
mancato riscontro lo stesso si intende comungue approvato.

5. Al termine del periodo di formazione e lavoro, la trasformazione del contratto di lavoro
a tempo indeterminato avviene all’esito della valutazione positiva del percorso formativo e
dell’attivita lavorativa svolta nei limiti della capacita assunzionale degli enti che procedono
all’assunzione. 1 contratti scaduti e non convertiti alla scadenza, per incapienza della
facoltd assunzionali degli enti, possono essere trasformati in rapporti a tempo
indeterminato, entro l'anno successivo a quello della loro scadenza, ove le facolta
medesime trovino successiva capienza ai sensi delle dispesizioni di legge.,

6. La spesa del personale assunto ai sensi del presente articolo non si computa ai ﬁm del
rigpetto del limite previsto all’articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio- ST
78, convertito in legge 20 luglio 2010, n. 122, e dall’articolo 1, commi 557, 5574

562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 T






7. Alle assunzioni di cui al presente articolo si applica quanto previste in materia di
adeguamento dei limiti per i trattamenti economici accessori dall'ultimo periodo dei cornmi
1-bis e 2 dell’articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34.

Motivazione

L’obiettivo principale della norma é quello di rilanciare il contratto di formazione lavoro come
un importante canale di accesso all'impiego pubblico da parte det giovani talenti, in modo
tale da finalizzare Uesperienza formativa e lavorativa maturata presso le amministrazioni di
primo impiego ad un vero e proprio investimento nel fattore umano, nell’a prospettiva della
trasformazione del rapporto di lavoro a tempo indeterminato.

La norma opera con una serie di interventi mirati e coordinati per adeguare la disciplina
ormai risalente dell’istituto del contratto di formazione lavoro alle nuove esigenze del
Comuni, anche associati in Unione, e delle Citta metropolitane, armonizzandone alcuni
aspetti di regolazione alla normativa specifica che governa i principali profili ordinamentali
e finanziari delle assunzioni negli Enti locali.

In particolare: il primo comma é volto a consentire l'utilizzo del contratti di formazione lavoro
non solo per esigenze temporanee ed eccezionali, ma anche per esigenze di carattere
permanente, Il secondo comma semplifica la procedura di assunzione, escludendo il ricorso
alle procedure di mobilita volontaria/obbligatoria. Il terzo comma disciplina la procedura di
reclutamento, prevedendo anche il ricorso a convenzioni con le Universita degli studi. 1l
gquarto comma definisce una disciplina uniforme in merito all’approvazione del progetti
formativi da parte delle regioni, imponendo una tempistica certa. Il quinto comma disciplina
la trasformazione del rapporto di lavoro a tempo indeterminato, al termine del periodo di
formazione e a valle di una valutazione positiva, nel rispetto della disciplina vigente in
materia di determinazione della capacita assunzionale. Il sesto comma armonizza i vincoli
finanziari alla spesa di personale rispetto al contratto di formazione lavoro, che nasce nella
prospettiva non di un contratto a termine, ma di un contratto a tempo indeterminato.
Analogamente, il settimo comma estende ai contratti di formazione lavore la disciplina gid
vigente per i contratti a tempo indeterminato in materia di trattamenti economici accessor.

Adempimenti contributivi

Dopo Uarticolo 3 aggiungere il seguente articolo:

1. Gli obblighi contributivi per i periodi di paga fino al 31 dicembre 2004 dei dipendenti
delle amministrazioni pubbliche di cui al decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, iscritti
alla gestione ex INPDAP costituita presso I'INPS ai sensi dell'articolo 21 del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214,
si ritengono assolti. Ai fini della corretta implementazione delle posizioni assicurative
individuali, le predette amministrazioni pubbliche sono comunque tenute a trasmettere
all'Istituto Nazionale Previdenza Sociale le denunce mensili di cui all’art. 44, comma 9 del
decreto-legge 30 settembre 2003 n.269, convertito con modificazioni dalla legge 24
novembre 2003, n. 326.

2. Sono fatti salvi gli effetti di provvedimenti giurisdizionali passati in g1ud1cato alla data
di entrata in vigore della presente disposizione. - :





Motivazione

La norma ha Uobiettivo di definire le posizioni contributive, fino al 31 dicembre 2004, dei
dipendenti delle amministrazioni pubbliche iscritti alla gestione ex INPDAF costituita presso
U'INPS ai sensi dell'articolo 21 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201.

Comandi e distacchi di personale

Dopo Uarticolo 3 aggiungere il seguente articolo:

Allarticolo 30, comma I-quinquies, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
sostituire le parole: ", o presso le Unioni di comuni per i Comuni che ne fanno parte" con
le seguenti: ", o, per gli enti focali, ai comandi o distacchi motivati da esigenze temporanee
fino a 12 mesi, o da esigenze sostitutive di posizioni relative a funzioni infungibili ovvero
personale comandato o distaccato in base a disposizioni di legge. La disposizione di cui al
primo periodo non si applica altresi ai comandi o distacchi presso le Unioni di Comuni o
le convenzioni di cui all'articolo 30 del decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267, per i
Comuni che ne fanno parte. Per i Comuni e le Citta Metropolitane la percentuale
individuata al primo periodo é riferita al numero complessivo di posti non coperti nella
dotazione organica.”

Motivazione

Il ricorso agli istituti del comando e del distacco da parte delle amministrazioni locali é
motivato da esigenze di flessibilita organizzativa, che assumono di frequente una
connotazione emergenziale, legata alla carenza di personale in organico e al continuo flusso
in uscita del personale, per pensionamento (quello degli Enti locali é uno dei comparti con la
piu elevata et media del personale in servizio), o per processi di mobilita in uscita, non
compensati dalle mobilita in entrata da altri comparti, in considerazione della minore
attrattivita degli Enti locali (minori livelli retributivi, maggiore esposizione al rischio di
responsabilitac amministrativo-contabile, collocazione territoriale dei comuni perifericij
rispetto a Regioni e Ministeri.

La norma proposta ha quindi la finalita di garantire la continuitd amministrativa di Comuni
e Citta metropolitane, estendendo le previsioni derogatorie alle esigenze temporanee fino a
12 mesi e a quelle sostitutive su funzioni infungibili, e a riferire la percentuale del 25% alle
posizioni vacanti delle ormai esigue dotazioni organiche.

La norma non determina nuovi oneri per la finanza pubblica, in guanto, ampliando le
possibilitd di ricorrere a comandi e distacchi, riduce la necessitd di ricorrere a nuove
assunzioni a tempo indeterminato.

Personale dei piccoli comuni: utilizzo da parte di altre amministrazioni

Art. 3






Disposizioni in materia di rafforzamento della capacita amministrativa degli enti territoriali

All’art. 3, aggiungere infine il seguente comma:

“Al comma 557 dell’art.1 della L. 311/2004 sostituire la parola “5.000” con “15.000”

Motivazione

Con la modifica proposta anche i comuni nella fascia di popolazione compresa tra 5.000 e
15.000 abkitanti potranno beneficiare del e.d. “scavalco in eccedenza”, compensando cosi in
parte le gravi riduzioni di organico.

Trattamento economico accessorio del personale a tempo determinato assunto per
P'attuazione dei progetti PNRR

Art. 3
Disposizioni in materia di rafforeamento della capacita amministrativa degli enti territoriali

1. All’'articolo 3, comma 3, aggiungere infine il seguente periodo: “Analogamente all’articolo
31-bis, comma 1, del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, nonché
dell’articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, nel limite della
spesa aggiuntiva individuata in applicazione del presente comman.

Motivazione

L’emendamento estende ai comuni quanto gia previsto per le Regioni, consentendo di erogare
trattamenti economici accessori al personale a tempo indeterminato assunto per Uattuazione
dei progetti del PNRR, comunque entro i limiti di spesa previsti dalla normativa spectale
relativa a tali assunzioni, quindi senza necessita di nuova e specifica copertura finanziana.

Trattamente economice accessorio- Modifiche al d.1. 13/2023 come convertito in legge
4172023

Art. 3
Disposizioni in materia di rafforsamento della capacita amministrativa degli enti territoriali

All’art. 3, aggiungere infine il seguente comme,

1. All’articolo 8, comma 4 del decreto-legge 24 febbraio 2023 n. 13 come convertito in
legge 21 aprile 2023, n. 41





- abrogare la lett. cJ;
- alla lett. d), abrogare le parcle “, da parte del consiglio comunale,”.

Motivazione

Icommi 3 e 4 dell’articolo 8 del d.l. 24 febbraio 2023 n. 13 convertito in legge 21 aprile 2023,
n. 41 hanno Uobiettivo fondamentale di consentire un incrementc controllato, sostenibile e
temporaneo del budget che ciascuna amministrazione pud destinare alla retribuzione
accessoria del personale coinvolto nell’attuazione del PNRR.

St tratta di una questione fondamentale, posta da tempo dall’ANCI, considerato il fatto che
la normativa d’urgenza sull’'attuazione del PNRR ha consentito il potenziamento degli
organici attraverso nuove assunzioni straordinarie a tempo determinato, senza pero
prevedere la corrispondete possibilita di incrementare i limiti agli stanziamenti per il salario
accessorio, con la conseguenza che per tutti i nuovi assunti non € ad oggi possibile alimentare
gli istituti di salario accessorio, se non riducendolo al personale gid in servizio.

Questa circostanza contribuisce alla scarsa atirattivita dell’impiego negli enti locali,
riducendo in modo significativo la partecipazione ai concorsi banditi per il reclutamento
straordinario e alimentando il fenomeno per cui molti neo-assunti rinunciano all’impiego dopo
pochi mest dalla presa in servizio.

La misura & congegnata in maniera tale da garantire sia Uautonoma determinazione delle
singole amministrazioni, in quanto misura facoltativa, che la sostenibilitd finanziaria, in
quanto il comma 4 individua puntualmente i presupposti abilitanti.

Si segnala tuttavia che la previsione contenuta nella lett. ¢) del comma 4, e in particolare
Vincidenza dell’8% dei trattamenti accessori sulla spesa di personale, costituisce uno
sbarramento tale da escludere di fatto tutte le Citta medie e grandi, tutte le Citta
metropolitane e buona parte dei restanti enti locali dalla possibilita di applicare la misura in
guestione, rendendola di fatto inutile.

Con Uemendamento proposto si chiede pertanto di espungere la lett. cj, evidenziando peraltro
che gli ulteriori requisiti individuati dal comma 4 sono sufficienti a garantire la sostenibilita
finanziaria della misura.

Si chiede inolire di espungere il riferimento ai consigli comunali, considerato che la norma é
destinata non solo ai Comuni, ma a tutti gli Enti locali.

Oneri per i rnnovi contrattuaii
Art. 3
Disposiziont in materia di rafforzamento della capacité amministrativa degli enti territoriali

All’art. 3, aggiungere infine il seguente comma:

Allarticolo 3, comma 4-ter, del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con
modificazioni dalla legge 29 giugno 2022, n. 79, dopo la parola “riferita” inserire la parola
“anche”,

Motivazione

L’art. 33 del DL n. 34/2019 ha riscritto le regole per la determinazione della capacitd

assunzionale di Comuni fcomma. 2), Citta metropolitane e Province (comma 1-bis), nnwandgff--..

lindividuazione delle modalitd applicative di dettagli ad un decreto ministeriale. La noma






proposta ha Uobiettivo di introdurre un correttivo alla nuova disciplina sulle assunzioni,
necessario per non bloccare le procedure assunzionali degli Enti locali in un momento di
grande difficolta operativa, ed appare indispensabile stante la necessita di potenziare gli
organici ai fini dell’attuazione del PNRR. Di conseguenza con questo emendamento si intende
estendere Pesclusione dal computo degli spazi assunzionali di Comuni e Citta metropolitane
della spesa riferita agli incrementt conseguenti ai rinnouvi contrattuali.

Giochi olimpici invernali "Milano Cortina 2026"

Aggiungere il seguente articolo:

cArt. XX

(Misure straordinarie sul personale del Comune di Cortina d' Ampezzo in ordine ai
XXV Giochi olimpici invernali "Milano Cortina 2026")

1. Al fine di consentire I'organizzazione e la realizzazione delle attivita connesse ai
XXV Giochi olimpici e paralimpici invernali "Milano Cortina 2026", a decorrere dall'eserci-
zio finanziario 2023 e fino al 31 dicembre 2026, al Comune di Cortina d'Ampezzo e ai
Comuni coinvolti con popolazione fino a 10.000 abitanti non si applicano i limiti di spesa
per lavoro flessibile di cui all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n.
78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 huglio 2010, n. 122, per la quota di spesa
finalizzata alla realizzazione delle relative attivita. Le assunzioni sono comunqgue subordi-
nate all'asseverazione da parte dell'organo di revisione del rispetto pluriennale dell'equili-
brio di bilancio.

2. Al fine di consentire l'organizzazione e la realizzazione delle attivita connesse ai
XXV Giochi olimpici e paralimpici invernali "Milano Cortina 2026", per il Comune di Cor-
tina d'Ampezzo e per i Comuni coinvolti con popolazione fino a 10.000 abitanti, per il
triennio 2023-2026, il limite al trattamento accessorio del personale di cui all'articolo 23,
comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, computato al netto del successivi
incrementi derivati dai contratti collettivi nazionali di lavero del comparto funzioni locali
per i trienni 2016-2018 e 2019-2021, ¢ incrementato niella misura massima del 30 per
cento, nel rispetto dei vincoli di bilancio. L'incremento di cui al precedente periodo € facol-
tizzato limitatamente alla quota variabile delle risorse decentrate per l'erogazione, nel ri-
spetto della vigente contrattazione collettiva nazionale, di elementi retributivi accessori di
natura indennitaria, incentivante e¢ premiale, destinabili anche ai dirigenti € ai dipendenti
assegnatari di incarichi di elevata qualificazione.

3. Per le medesime finalita di cui ai precedenti commi, la spesa per il lavoro straor-
dinario, che si rendesse necessaria per assicurare le relative attivita, non rientra nel limite
di spesa per il lavoro straordinario previsto dalla vigente contrattazione collettiva nazionale
del comparto funzioni locali.

3bis. I commi 1, 2 e 3 si applicano ai seguenti Comuni: Anterselva, Bormio, Cortina
d'Ampezzo, Livigno, Predazzo, Tesero e Valdisotto.

4. La spesa di personale derivante dall'applicazione del presente articolo non rileva
ai fini dei computi previsti dall'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, del decreto ministeriale attua-
tivo 17 marzo 2020 recante "Misure per la definizione delle capacita assunzionali di per-
sonale a tempo indeterminato dei comuni”, nonche ai fini dell'articolo 1, commi 557, 537-"
bis, 557-ter e 557-quater , della legge 27 dicembre 2006, n. 296. e :






5. Al fine di accelerare le procedure di reclutamento di cui al comma 1, i Comuni di
cui al comma 3bis possono anche procedere a procedure selettive semplificate, che preve-
dano solo la valutazione dei titoli e un colloquio. I contratti di lavore a tempo determinato
di cui al presente articolo possono essere stipulati per un periodo complessivo anche su-
periore a trentasel mesi, ma comunque non eccedente il 31 dicembre 2026. Le graduatorie
delle procedure semplificate di cui al precedente periodo sono utilizzabili esclusivamente
per le attivita di cui al presente articolo.»

Motivazione

L’emendamento ha l'obiettivo di ridefinire, ampliandoli, i limiti finanziari alla spesa di
personale con contratto a tempo determinato per i Comuni interessati dall'organizzazione e
la realizzazione delle attivita connesse ai XXV Giochi olimpici e paralimpici invernali "Milano
Cortina 2026", ferma lasseverazione da parte dell'organo di revisione del rispetto
plurienncade dell'equilibrio di bilancio.

Trattamento economico del segretarie cormnunale

Art. 3
Disposizioni in materia di rafforzamento della capacita amministrativa degli enti territoriali

1. Allarticole 3, comma 6, sopprimere le seguenti parole “per i comuni sprovvisti di
segretario comunale alla data di entrata in vigore del presente decreto”.

Motivazione

L’emendamento ha Uobiettivo di estendere a tutti i comuni, e non solo a quelli sprovvisti di
segretario comunale alla data di entrata in vigore del decreto, le deroghe finanziarie ivi
previste. Cié in quanto la figura del segretario comunale é fondamentale in tutii i comuni i
Jini della realizzazione degli investimenti a valere sulle risorse del PNRR.

Segretaric delle Unioni di comuni

All’articolo 3, aggiungere infine il sequente comma:

1. Per gli anni dal 2023 al 2026, in alternativa a quanto previsto dall’articolo 32, comma
35-ter del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il presidente dell’'unione pud conferire
Vincarico di segretario dell'unione a soggetti iscritti all’Albe di cui all’articolo 98 del
medesimo decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Motivazione

Anche in considerazione del ruolo di stazione appaltante qualificata di diritto dal nuovo
codice degli appalti, é di fondamentale importanza prevedere che le unioni di comuni possano
dotarsi di un proprio segretario comunale, figura professionalmente piu adeguata per
coordinare le nuove funzioni assegnate alle Unioni stesse.






Accelerazione istanze concessione edilizia in sanatoria
Aggiungere il seguente articolo:

Art. XY
(Misure di accelerazione della definizione delle istanze di concessione edilizia in sanatoria)

1. Al fine di accelerare la definizione dei procedimenti amministrativi di concessione o di
autorizzazione edilizie in sanatoria, presentate ai sensi delle disposizioni di cui al capo IV
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, e successive modificazioni, all'articolo 39 della legge
23 dicembre 1994, n. 724 e successive modificazioni e all’articolo 32 decreto-legge 30 set-
tembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, nn. 326
e successive modificazioni, gli enti locali di cui all’articolo 2 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, sono autorizzati, per esecuzione delle attivita istruttorie, ad avvalersi dei
dipendenti in servizio presso ciascun ente, prevedendo progetti finalizzati da svolgere oltre
lorario di lavore ordinario, i cui corrispettivi sono esclusi dall'ammontare complessivo
delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale di cui all’arti-
colo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75,

2. Gli enti locali possono costituire appositi albi di personale appartenente alle ammini-
strazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, cui
conferire incarichi per le attivita istruttorie dei procedimenti di cui al comma 1, anche in
deroga alle disposizioni degli articoli 24, comma 3, 53, commi 7, 7-bis, 8, 9, 10, 11, 12,
13, del predetto decreto legislativo n. 165 del 2001. Le condizioni, i termini, i requisiti
professionali necessari, le modalita di affidamento degli incarichi da svolgersi al di fuori
dell’orario di lavoro e senza nocumento dello stesso, e i relativi corrispettivi parametrati
all'indennita di risultato per le qualifiche dirigenziali e al lavoro stracrdinario per le re-
stanti qualifiche sono stabiliti con appositi accordi quadro definiti tra le amministrazioni
pubbliche interessate.

Motivazione

Obiettivo dell’emendamento é accelerare la definizione delle istanze di concessione edilizia
in sanatoria, sia attraverso lincentivazione del personale interno mediante specifici progetti,
sia attraverso l'utilizzo di personale di altre amministrazioni, inserito in appositi albt qualifi-
cati.

Requisiti accesso alle procedure di concorso alla dirigenza dei comuni, province e citta
metropolitane

Art. 3
Disposizioni in materia di rafforzamento della capacité amministrativa degli enti territoriali

Allart. 3, dopo il comma 5, inserire il seguente comma:

5 bis. In attuazione dell’articolo 117 della Costituzione, nel rispetto dei principi del decrete
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, i requisiti specifici per l'accesso alle procedure di con-
corso alla dirigenza dei comuni, province e cittd metropolitane sono stabiliti con i regola-
menti dell’'ente,

Motivazione

Obiettivo dell’emendamento é consentire agli enti locali di definire nei propri regolamenti la
definizione di requisiti specifici per Uaccesso alle procedure di concorso alla dirigenza.
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Decreto-legge 22 aprile 2023, n.44

Disposizioni urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle
amministrazioni pubbliche.

NOTA UPl ED EMENDAMENTI

Roma, 9 maggio 2023





1. PREMESSA
Il decreto-legge, in esame presso le Commissioni riunite Affari Costituzionali e Lavoro della Camera
dei Deputati, & stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 22 aprile 2023 e ora & sottoposto all’iter per
la conversione in legge.

Da una prima lettura 'UP! & costretta ad esprimere un giudizio parzialmente negativo in quanto,
nonostante nel corso delle interlocuzioni avute con il Governo nel percorso di costruzione del
Decreto Legge 13 del 2023 ci fossero state rassicurazioni rispetto all’accoglimento delle proposte di
modifica presentate da UPI, non si & dato seguito a tale impegno né nella conversione in Legge del
DL 13/23, né nella presentazione del DL 44/23.

Sottolineiamo come il DL 44/23 sia incentrato esclusivamente a rispondere alle esigenze delle
amministrazioni centrali dello Stato e trascuri in maniera sostanziale gli Enti Locali. Infatti, a fronte
di interventi precisi per assunzione di oltre 2000 unita nei Ministeri, nelle Agenzie ad essi collegate
e ad altri enti statali, le misure previste per gli enti locali ed in particolare per e Province risultano
assolutamente marginali.

[n questo contesto I'UPI, al fine di fornire riflessioni utili aila migliore definizione del testo, evidenzia
di seguito alcune questioni prioritarie, su cui si allegano specifiche proposte emendative.

2. L’ARTICOLO 3 (Disposizioni in materia di rafforzamento della capacita amministrativa degli
enti territoriali)

L’articolo 3 del decreto & la fonte principale di misure di interesse delle Province.

In esso, infatti, al comma 5 & prevista la norma che riguarda |a stabilizzazione del personale. Questa
misura attiene il personale non dirigenziale che, entro il 31 dicembre 2026, abbia maturato almeno
trentasei mesi di servizio, anche non continuativi, negli uitimi otto anni, presso 'amministrazione
che procede all’assunzione.

’UPI propone di estendere la stabilizzazione a tutto il personale anche dirigenziale, di prevedere

che i 36 mesi necessari ad accedere alla stabilizzazione possano riguardare anche il personale

contrattualizzato in pil amministrazione pubbliche e la neutralizzazione della spesa delle

stabilizzazioni fino al 2026 rispetto alle facoltd assunzionali di ogni ente.

Al comma 6 & prevista, invece, la deroga ai limiti di spesa per il segretario comunale negli anni 2023-
2026 nei Comuni che, all’entrata in vigore del DL 44/23 ne risultano sprovvisti.

Come UPI proponiamao di estendere guesta misura anche alle Province, in guanto anche in guesto

caso la presenza della fisura del Segretario risulta obbligatoria. La sterilizzazione della spesa per i

segretari comunali e provinciali fino al 2026 permetie a tutti gli enti locali di ampliare in guesto
periodo delicato le facoltd di assunzione per rispondere adegyatamente alle esigenze di attuazione '
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dei progetti del PNRR e di utilizzare parametri comparahiii di sostenibilita finanziaria per le

assunzioni e per la gestione dei fondi per la retribuzione accessoria.

Ulteriori emendamenti all’articolo 3 permettono di rafforzare la capacitd amministrativa delle

Province:

- la neutralizzazione del rinnovo contrattuale per le nuove assunzioni:
si propone, fino al 2026, Vesclusione della spesa riferita agli incrementi conseguenti al
rinnovo contrattuale 2019-20212, anche al fine di offrire pit ampi margini di attuazione alla
disposizione sulla stabilizzazione;

- la neutralizzazione del trattamento accessorio per le assunzioni a tempo determinato:
si propone che le Province possano adeguare i fondi per il trattamento accessoric per tener
conto del personale assunto a tempo determinato per il PNRR, analogamente a quanto

previsto per le Regioni.

3. ASSUNZIONE 500 FUNZIONARI ALTAMENTE SPECIALIZZATI
L'UPI, nel confronto con il Governo sulle proposte di modifica della disciplina per I'attuazione del
PNRR (DL 13/23), ha piu volte sottolineato l'esigenza di prevedere specifiche norme di
rafforzamento della capacita amministrativa delle Province che intervengano sulla normativa in
materia di personale sia a tempo determinato che indeterminato.

Per questo, anche nel dibattitoc di conversione in Legge del DL 44/23, YUPI propone un
emendamento, da inserire dopo il comma 4 dell’art. 3, che permetta di autorizzare I’assunzione a
tempo determinato di 500 funzionari altamente specializzati da impiegare nelle Province
(progettisti, specialisti in tutte le fasi di appalto, operatori finanziari e delta transizione digitale} per
favorire il ruolo dell’Ente previsto nella nuova disciplina dei contratti pubbdici, svolto dalle Stazioni
Uniche Appaltanti provincill, e per garantire I'attuazione degli investimenti PNRR e PNC di
competenza locale. Tale emendamento & coerente con le scelte operate da Governo e Parlamento
attraverso il Digs 36/2023 di riforma dei contratti pubblici, una riforma abilitante del PNRR.

4, ULTERIOR! EMENDAMENTI

* recupero preassegnazioni FOI 2022;

* utilizzo economie di gara, per tutti gli interventi di edilizia scolastica, non solo per quelli
finanziati con risorse PNRR;

» fondi per affitto temporaneo locali scuole interessati da interventi di recupero edilizio o
nuova costruzione;

¢ eliminazione della spending review per Province e Citta metropolitane prevista per gli anni
2023-2025 per un importo di 50 milioni annui.






(stabilizzazione del personale)

EMENDAMENTO
Art. 3
(Disposizioni in materia di rafforzamento della capacita amministrativa degli enti territoriali)

Al comma 5 sono apportate le seguenti modifiche

a) Sono soppresse le parole “non dirigenziale”;

b) le parole “presso I'amministrazione che procede all’assunzione” sono sostituite
dalle parole “presso le amministrazioni pubbliche”;

c) le parole “a valere sulle” sono sostituite dalle parole “anche in deroga alle”.

MOTIVAZIONE

Gli emendamenti proposti sono finalizzati ad ampliare la possibilita di stabilizzare i rapporti di lavoro
a tempo determinato negli enti territoriali, includendo anche il personale dirigenziale e il personale
che abbia svolto il lavoro presso piil amministrazioni pubbliche, prevedendo altresi la possibilita di
neutralizzare la spesa delle stabilizzazioni fino al 2026 rispetto alle facolta assunzionali di ogni ente
locale.






(neutralizzazione retribuzione segretart)
EMENDAMENTO

Art. 3
(Disposizioni in materia di rafforzamento della capaciti amministrativa degli enti territoriali)

Al comma 6:
@) sono soppresse le parole “per i comuni sprovvisti di segretario comunale alla data
di entrata di entrata in vigore del presente decreto”;
b) dopo le parole “segretario comunale” sono aggiunte le parole “e provinciale”.

MOTIVAZIONE

La proposta ha la finalita di neutralizzare per la durata del PNRR le spese dei segretari comunali e
provinciali per tutti gli enti locali, dai limiti delle spese di personale e dal tetto per il salario
ACCessorio.

In base alle disposizioni del TUEL, le spese di retribuzione per la figura del segretario sono
obbligatorie e non sono rimesse ad autonome decisioni degli enti. Inoltre, poiché é concesso U'utilizzo
in convenzione o a scavalco dei segretari, le spese per questa figura possono variare sensibilmente
tra ente ed ente ed incidere sui criteri di sostenibilita finanziaria, che sono alla base della disciplina
delle assunzioni negli enti locali prevista dall’art. 33 del D.L 34/19.

La sterilizzazione della spesa per i segretari comunali e provinciali fino al 2026 pertette a tutti gli
enti locali di ampliare in questo periodo delicato le facolti di assunzione, per rispondere
adeguatamente alle esigenze di attuazione dei progetti del PNRR e di utilizzare parametri
comparabili di sostenibilita finanziaria per le assunzioni e per la gestione det fondi per In
retribuzione accessoria.






(neutralizzazione rinnovo contratiuale)

EMENDAMENTO
Art. 3
(Disposizioni in materia di rafforzamento della capacita amministration degli enti territoriali)

Dopo il comma 5 ¢ aggiunto il seguente:

“5_bis. Fino al 31 dicembre 2026, la maggiore spesa di personale conseguente al rinnovo
del contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al triennio 2019-2021 per le funzioni
locali non rileva ai fini della verifica del rispetto dei valori soglia di cui ai commi 1, 1-bis
e 2 dell'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 giugno 2019, n. 58.”

MOTIVAZIONE

I’art. 33 del DL n. 34/2019 ha riscritto le regole per la determinazione della capaciti assunzionale
degli enti territoriali, rinviando l'individuazione delle modalild applicative di dettaglio ad un decreto
ministeriale. La norma proposta ha I'obiettivo di introdurre un correttivo alla nuova disciplina sulle
assunzioni, necessario per non bloccare le procedure assunzionali degli Enti territoriali in un
momento di grande difficoltd operativa, ed appare indispensabile stante la necessitd di potenziare gli
organici ai fini dell’attuazione del PNRR. Con questo emendamento si intende prevedere fino al 2026
Vesclusione dal computo degli spazi di assunzione degli enti territoriali della spesa riferita agli
incrementi conseguenti ai rinnovi contrattuali anche al fine di offrire pii ampi margini di attuazione
alla disposizione sulla stabilizzazione prevista nel comma 5.





(trattamento accessorio per le assunzioni a tempo determinato)
EMENDAMENTO

Art. 3
(Disposizioni in materia di rafforzamento della capacita amministrativa degli enti territoriali)

Al comma 3, dopo il primo periodo, ¢ aggiunto il sequente:

“2 bis. All’articolo 1, comma 562, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, secondo periodo,
dopo le parole “del citato decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34” sono aggiunte le parole “,
dell’articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 27 maggio 2017, n. 75.”

MOTIVAZIONE

Il comma 56 della legge di bilancio 2022 ha previsto anche per le Province la possibilita di
neutralizzare la spesa per le assunzioni a tempo determinato legate al PNRR, ma tale possibiliti é
limitata dal fatto che la neutralizzazione non é estesa al trattamento accessorio di detto personale che
resta assoggettato ai limiti dell’art. 23, comma 2, del D. Lgs. 75/17.

Con U'emendamento proposto anche le Province potranno adeguare i fondi per il trattamento
accessorio per tener conlto del personale assunto a tempo determinato per il PNRR, analogamente a
quanio previsto per le Regioni nel primo periodo del comma 3 dell’articolo 3 del decreto.






(assunziont funzionari per PNRR e PNC)
EMENDAMENTO

Art. 3
(Disposizioni in materia di rafforzamento della capacitd amminisirativa degli enti territoriali)

Dopo il comma 4 é aggiunto il seguente:

“4 bis. Per rafforzare le strutture tecniche per la realizzazione degli investimenti PNRR e
PNC & autorizzata l'assunzione a tempo determinato di 500 funzionari altamente
specializzati, attraverso una procedura unica gestita dalla Commissione di cui all’articolo
35, comma 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Nello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze & istituito un fondo di 5 milioni di euro per
I’anno 2023 e di 15 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025, da ripartire alle
Province con decreto del Ministro dell’Economia di concerto con il Ministro per la
pubblica amministrazione previa intesa in Conferenza Stato - Citta ed autonomie locali
da adottarsi entro il 30 settembre 2023. Al conseguente onere si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190.

MOTIVAZIONE

La proposta normativa ha U'obiettivo di consentire alle Province di assumere personale a tempo
determinato non divigenziale altamente specinlizzato per rafforzare le strutture tecniche finalizzate,
alla gestione delle stazioni umniche appaltanti anche relativamente all'attuazione della nuova
disciplina dei contratti pubblici e alla realizzazione degli investimenti del PNRR e del PNC.

La misura ¢ specificamente orientata a qualificare le dotazioni organiche degli enli attraverso figure
specifiche quali, progettisti, specialisti in tutte le fasi di appalto, operatori finanziari ¢ della
transizione digitale, ecc.

L'ingresso di personale altamente qualificato nelle Province prevede un investimento dello Stato di
35 milioni di euro nel triennio 2023-25 per la copertura delle assunzioni a tempo delerminato,
attraverso il vicorso ad una procedura concorsuale unica gestita dal Dipartimento della funzione
pubblica sulla base di una intesa sancita nella Conferenza Stato — Citta ed autonomie locali, ferma
restando la possibilita di una lovo successiva stabilizzazione presso gli enti attraverso utilizzo degli
spazi assunzionali consentiti dalla sostenibilita finanziaria dei bilanci.





(Recupero preassegnazioni FOI 2022)

EMENDAMENTO

Art. 18

(Disposizioni relative al fondo anticipazione di liquidita e altre disposizioni in materia di enti
territoriali)

Dopo il comma 4 é aggiunto il seguente:

4.Bis. Al fine di salvaguardare gli equilibri di bilancio, gli enti Iocali soggetti attuatori
che hanno avviato le procedure di affidamento dei lavori nel periodo dal 18 maggio 2022
al 31 dicembre 2022 ed i cui interventi beneficiano della preassegnazione per I’anno 2022
del Fondo per I'avvio per le opere indifferibili, di cui al comma 7 dell’articolo 26 del
decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio
2022, n. 91, e non sono ricompresi negli elenchi 1 e 3 del decreto RGS 2 marzo 2023, sono
tenuti, ai fini dell’assegnazione definitiva, a trasmettere, entro non oltre quindici giorni
successivi alla pubblicazione della presente legge, le verifiche dei dati di gara con le
modalita stabilite dalla circolare della Ragioneria generale dello Stato 9 novembre 2022,
n. 37. Entro i successivi dieci giorni le Amministrazioni statali finanziatrici procedono ad
autorizzare sui sistemi informativi I'assegnazione definitiva e a darne comunicazione al
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato ai fini dell’emanazione, entro i
successivi dieci giorni, del decreto del Ragioniere generale dello Stato di assegnazione
definitiva delle risorse.

MOTIVAZIONE

L’emendamento é diretto a consentive a tutt quegli enti locali che, a causa di motivi tecnici, non sono
riusciti a completare la richiesta di assegnazione per l'anno 2022 delle somme necessarie al
completamento delle opere indifferibili in corso di attuazione, e che in assenza di tali visorse
finanziarie aggiuntive non riuscirebbero a portare a termine l'investimento.






(utilizzo ribassi d’asta)

EMENDAMENTO

Art. 18

(Disposizioni relative al fondo anticipazione di liquidita e altre disposizioni in materia di enti
territoriali)

Dopo il comma 4 & aggiunto il seguente:

“4.bis- Allart. 24, comma 1, del DL 13 del 24 febbraio 2023, convertito in legge n.
41 del 21 aprile 2023 sopprimere le parole: “ad ogni titolo rientranti fra i progetti
PNRR”

MOTIVAZIONE

La proposta normativa ha la finalita di consentire agli enti locali di coprire le maggiori spese
derivanti dall’ aumento dei prezzi dei materiali da costruzione, anche utilizzando le economie

di gara, per tutti gli interventi di edilizia scolastica, non solo per quelli finanziati con risorse
PNRR.





(fondi per affitto locali scuole)

EMENDAMENTO

Art. 18

(Disposizioni relative al fondo anticipazione di liquidild e altre disposizioni in materia di enti
territoriali)

Dopo il comma 4 é aggiunto il seguente:

4.bis - All’art. 24, comma 5, del DL 13 del 24 febbraio 2023, convertito in legge n.
41 del 21 aprile 2023 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo le parole “Al fine del raggiungimento del Target connesso alla missione
2- componente 3 - Investimento 1.17, inserire le seguenti “nonché del target
connesso alla Missione 4- Componente 1 Investimento 3.3”;

b) sostituire le parole “4 milioni di euro” con le parole “20 milioni di euro”.

MOTIVAZIONE

L'emendamento é finalizzato a estendere la portata della norma non solo agli interventi di cui
all’ Avviso “Costruzione di nuove scuole mediante sostituzione di edifici ma anche a tutti gli
interventi connessi alla Missione 4 “Istruzione e ricerca” - Componente 1-
Investimento 3.3: “Piano di messa in sicurezza e riqualificazione delle scuole”.

Tra i piani di intervento per la messa in sicurezza vi sono infatti anche interventi
per la costruzione di nuove scuole o interventi di messa in sicurezza antisismica che
comportano lavori strutturali con la conseguente inagibilita degli edifici scolastici
per gli studenti che devono essere collocati per molti mesi in sedi alternative.

Conseguentemente l'importo di 4 milioni di euro diviene insufficiente a coprire tali costi e si
chiede di incrementare il fondo per I'annualita 2023 fino a 20 milioni di euro.

Da una rilevazione UPI si evince che il costo annuo medio per il noleggio di container che
ospitano gli alunni di un edificio di medie dimensioni inagibile per lavori st aggira intorno ai
500 mila euro.






(Eliminazione spending review 2023-2025)

EMENDAMENTO

Art. 18

(Disposizioni relative al fondo anticipazione di liquidita e altre disposizioni in materia di enti
territoriali)

Dopo il comma 4 € aggiunto il seguente:

4.bis .All’articolo 1, comma 850 della legge 30 dicembre 2020, n. 178, sono soppresse le
parole “le province e le citta metropolitane” e le parole “e a 50 milioni di euro, per le
province e le citta metropolitane”. Al conseguente onere, pari a 50 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2023-2024-2025, si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.”

MOTIVAZIONE

L'emendamento é finalizzato alla eliminazione della spending review per Province e Citta
metropolitane prevista per gli anni 2023-2025 per un importo di 50 milioni annui.

Questa spending review, peraltro collegata a risparmi connessi alla riorganizzazione dei servizi,
digitalizzazione e potenziamento del lavoro agile, appare distonica e incongruente rispetto al dato di
realta delle Province (e CM), che evidenziano uno squilibrio finanziario di notevole entitd.

Ma soprattutto le Province sono 'unico livello di governo a non aver beneficiato di alcun canale di
finanziamento per la digitalizzazione nel PNRR Per questi motivi si chiede l'eliminazione di una
spending review che appare priva di ogni fondamento, se non paradossale rispetto alla situazione
reale.
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 1, comma 857, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, sullo
schema di decreto interministeriale che stabilisce i termini e le modalita di accesso ai
finanziamenti destinati ai progetti per il recupero e il reinserimento dei detenuti, per la
cura e P’assistenza sanitaria e psichiatrica, per il recupero dei soggetti tossicodipendenti,
nonché per ’integrazione degli stranieri e per la loro cura e assistenza sanitaria.

Repertorio Atti n. 58/CU del 10 maggio 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO TP’articolo 1, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, che al comma 857 dispone che con
decreto del Ministro della giustizia, da adottare di concerto con il Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti, con il Ministro della salute, con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali e con
il Ministro dell’universita e della ricerca, sentita la Conferenza Stato-Regioni, sono definite le
modalita e sono stabiliti i requisiti necessari per accedere ai finanziamenti di cui al comma 856
del medesimo articolo;

VISTA la deliberazione della Conferenza unificata Atto Rep. n. 172/CU del 17 dicembre 2020,
istitutiva del “Tavolo di confronto per la realizzazione di interventi di inclusione sociale delle
persone sottoposte a provvedimenti dell’ Autorita Giudiziaria privativi o limitativi della liberta
personale”;

VISTO TD’accordo tra il Governo, le Regioni e Province autonome e gli Enti locali sul
documento recante “Linee di indirizzo per la realizzazione di un sistema integrato di interventi e
servizi per il reinserimento socio-lavorativo delle persone sottoposte a provvedimenti
dell’ Autorita Giudiziaria limitativi o privativi della liberta personale”, sancito dalla Conferenza
unificata nella seduta del 28 aprile 2022, Atto Rep. n. 62/CU, redatto dal suddetto “Tavolo di
confronto”;

CONSIDERATO che, tenuto conto dei soggetti istituzionali coinvolti dagli atti citati di questa
Conferenza, si rende necessario sottoporre detto provvedimento alla Conferenza unificata;

ATTESO che I’articolo 1, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, stabilisce:

- al comma 856, che, nello stato di previsione del Ministero della giustizia ¢ istituito un Fondo,
con una dotazione pari a 4 milioni di euro per I’anno 2023 e a 5 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2024 e 2025, destinato al finanziamento di progetti volti:

a) al recupero e al reinserimento dei detenuti e dei condannati, anche mediante 1’attivazione
di percorsi di inclusione lavorativi e formativi, anche in collaborazione con le istituzioni
coinvolte, con le scuole e le universita nonché con i soggetti associativi del Terzo
settore;





CONFERENZA UNIFICATA

b) all’assistenza ai detenuti, agli internati e alle persone sottoposte a misure alternative alla
detenzione o soggette a sanzioni di comunita e alle loro famiglie, contenenti, in
particolare, iniziative educative, culturali e ricreative;

c) alla cura e all’assistenza sanitaria e psichiatrica, in collaborazione con le regioni;

d) al recupero dei soggetti tossicodipendenti o assuntori abituali di sostanze stupefacenti o
psicotrope o alcoliche;

e) all’integrazione degli stranieri sottoposti ad esecuzione penale, alla loro cura e assistenza
sanitaria;

- al comma 857, che, con decreto del Ministro della giustizia, da adottare di concerto con

il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, con il Ministro della salute, con il Ministro del

lavoro e delle politiche sociali e con il Ministro dell’universita e della ricerca, sentita la

Conferenza Stato-Regioni, sono definite le modalita e sono stabiliti 1 requisiti necessari per

accedere ai finanziamenti di cui al comma 856;

CONSIDERATO che, tenuto conto dei soggetti istituzionali coinvolti dagli atti citati di questa
Conferenza, il riferimento alla Conferenza Stato-Regioni di cui al citato articolo 1, comma 857,
della legge n. 197 del 2022 deve intendersi rivolto alla Conferenza unificata;

VISTA la nota del 7 aprile 2023, acquisita con prot. DAR n. 9168, con la quale il Ministero
della giustizia ha trasmesso, ai fini dell’acquisizione del parere da parte di questa Conferenza, lo
schema di decreto interministeriale che stabilisce 1 termini e le modalita di accesso ai
finanziamenti destinati ai progetti per il recupero e il reinserimento dei detenuti, per la cura e
I’assistenza sanitaria e psichiatrica, per il recupero dei soggetti tossicodipendenti, nonché per
I’integrazione degli stranieri e per la loro cura e assistenza sanitaria;

VISTA la nota prot. DAR n. 9453 del 12 aprile 2023, con la quale detto schema di
provvedimento & stato portato a conoscenza delle Regioni e delle Province autonome,
dell’ANCI e dell’UPI;

VISTA la nota del 18 aprile 2023 della Provincia autonoma di Trento, acquisita con prot. DAR
n. 9999, che ¢ stata diramata il 19 aprile con prot. DAR n. 10186;

CONSIDERATT gli esiti della riunione tecnica svoltasi il 26 aprile 2023, nel corso della quale
sono state discusse delle richieste emendative delle Regioni, trasmesse nella stessa data e
acquisite con nota prot. DAR 10767,

VISTA la nota del 27 aprile 2023 del Ministero della giustizia, acquisita con prot. DAR n.
10616, che ¢ stata trasmessa con prot. DAR n. 10769;

VISTA la nota del 2 maggio 2023, acquisita con nota prot. DAR n. 10986, con la quale la
Commissione politiche sociali della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha
trasmesso 1’assenso tecnico con raccomandazioni;





CONFERENZA UNIFICATA

VISTA Ia nota del 3 maggio 2023, acquisita al prot. DAR n. 10985, con la quale ’ANCI ha
trasmesso 1’assenso tecnico;

VISTA la nota del 9 maggio 2023, acquisita con prot. DAR n. 11393 e diramata il 10 maggio
2023 con prot. DAR n. 11422, con la quale la Commissione salute della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome ha trasmesso il parere favorevole allo schema di
provvedimento, sottolineando la necessita che, per quanto riguarda le persone con problematiche
psichiatriche e di dipendenza patologica, i Provveditorati regionali dell’Amministrazione
Penitenziaria tengano costanti i rapporti con le Cabine di regia regionali in materia di interventi
a favore delle persone sottoposte a provvedimenti dell’ Autorita giudiziaria limitativi o privativi
della liberta personale;

CONSIDERATI gli esiti dell’odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale:

- le Regioni e le Province autonome hanno espresso parere favorevole, con le raccomandazioni
contenute nel documento che, allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante
(Allegato 1);

- I’ANCI e I’UPI hanno espresso parere favorevole;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell’articolo 1, comma 857, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, sullo schema di
decreto interministeriale che stabilisce i termini e le modalita di accesso ai finanziamenti
destinati ai progetti per il recupero e il reinserimento dei detenuti, per la cura e 1’assistenza
sanitaria e psichiatrica, per il recupero dei soggetti tossicodipendenti, nonché per I’integrazione
degli stranieri e per la loro cura e assistenza sanitaria, nei termini indicati in premessa.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
D'AVENA PAOLA SALI'IDEROLI ROBERTO
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EDELLE PROVINDE AUTOMNOME

23/67/CU04/CT-C8

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO INTERMINISTERIALE CHE
STABILISCE I TERMINI E LE MODALITA DI ACCESSO Al FINANZIAMENTI
DESTINATI AT PROGETTI PER IL RECUPERO E 1L REINSERIMENTO DEI
DETENUTI, PER LA CURA E I’ASSISTENZA SANITARIA E PSICHIATRICA,
PER IL RECUPERO DEI SOGGETTI TOSSICODIPENDENTI, NONCHE PER
L’INTEGRAZIONE DEGLI STRANIERI E PER LA LORO CURA E ASSISTENZA
SANITARIA

Parere, ai sensi dell’articolo 1, comma 857, della legge 29 dicembre 2022, n. 197
Punto 4) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonome esprime parere favorevole con le
seguenti raccomandazioni:

- che vi sia un coordinamento dei finanziamenti stanziati tra il Ministero della
Giustizia e Cassa delle Ammende per progetti che perseguono le medesime
finalita;

- che vi sia un maggiore coinvolgimento delle Regioni e delle Province Autonome
per future analoghe iniziative;

- che, per quanto riguarda le persone con problematiche psichiatriche e di
dipendenza patologica, 1 Provveditorati regionali dell’ Amministrazione
Penitenziaria tengano costanti i rapporti con le Cabine di regia regionali.

Roma, 10 maggio 2023
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 105-quater, comma 2-ter, del decreto-legge 12 maggio 2020, n. 34,
e successive modificazioni, sullo schema di decreto del Ministro per la famiglia, la natalita e le
pari opportunita, di rinnovo delle convenzioni mediante le risorse stanziate per I’anno 2021,
di cui al decreto del Ministro per le pari opportunita e la famiglia del 17 dicembre 2020.

Repertorio Atti n. 59/CU del 10 maggio 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO il decreto-legge 12 maggio 2020, n. 34, recante “Misure urgenti in materia di salute,
sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza
epidemiologica da COVID-19” e, in particolare, I’articolo 105-quater, il quale:

- al comma 1, allo scopo di finanziare politiche per la prevenzione e il contrasto della violenza per
motivi collegati all’orientamento sessuale e all’identita di genere e per il sostegno delle vittime,
stabilisce che il Fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari opportunita & incrementato di 4
milioni di euro a decorrere dall’anno 2020;

- al comma 2, prevede che sia istituito un programma per la realizzazione in tutto il territorio
nazionale di centri contro le discriminazioni motivate da orientamento sessuale e identita di
genere;

- al comma 2-ter, stabilisce che le modalita di attuazione del comma 2, incluso il programma ivi
previsto, siano definite con decreto del Ministro per le pari opportunita e la famiglia, sentita la
Conferenza unificata;

VISTO il decreto del Ministro per le pari opportunita e la famiglia del 17 dicembre 2020 che, in
sede di prima applicazione, ha individuato le modalita di attuazione dell’articolo 105-quater del
decreto-legge n. 34 del 2020 e, in particolare, ha previsto, al fine di assegnare urgentemente le
risorse stanziate per I’anno 2020, la pubblicazione di un Avviso a cura dell’Ufficio Nazionale
Antidiscriminazioni Razziali, finalizzato alla creazione e/o al consolidamento di centri per la
prevenzione e contrasto alle discriminazioni determinate dall’orientamento sessuale e dall’identita
di genere;

VISTA la nota acquisita con prot. DAR n. 14502 e diramata il 13 settembre 2022 con prot. DAR n.
14676, con la quale il Dipartimento per le pari opportunita ha trasmesso, ai fini dell’acquisizione
del parere di questa Conferenza, la bozza di “Programma per la prevenzione e il contrasto della
violenza per motivi legati all’orientamento sessuale e all’identita di genere”,;

CONSIDERATI gli esiti della riunione tecnica svoltasi il 22 settembre 2022, nel corso della quale,
ai fini dell’attuazione del Programma in oggetto, i rappresentanti delle Regioni e degli Enti locali
hanno convenuto sulla necessita di prevedere ulteriori approfondimenti;

VISTA la nota prot. DAR n. 15603 del 27 settembre 2022, con la quale € stata trasmessa la nota del
Dipartimento per le pari opportunita con la bozza di Programma dello schema di provvedimento in
oggetto, come concordato nella suddetta riunione;

VISTA la nota del 30 settembre 2022, acquisita con prot. DAR n. 15948 e diramata il successivo 3
ottobre con prot. DAR n. 16023, con la quale il Ministero dell’economia e delle finanze ha
trasmesso delle osservazioni in merito alla bozza di Programma di cui trattasi;
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CONFERENZA UNIFICATA

VISTE le note prot. DAR n. 17452 del 27 ottobre 2022 e prot. DAR n. 3038 del 30 gennaio 2023
dell’Ufficio di coordinamento delle attivita di segreteria di questa Conferenza, inviate al Ministro
per la famiglia, la natalita e le pari opportunita, con le quali sono state chieste le valutazioni in
ordine alla conferma o meno dello schema di provvedimento in oggetto;

VISTA la nota acquisita al prot. DAR n. 8641 del 31 marzo 2023 e diramata il 6 aprile 2023 con
prot. DAR n. 9082, con la quale il Dipartimento per le pari opportunita ha trasmesso un nuovo testo
del decreto, in cui si prevede il rinnovo, mediante le risorse stanziate per I’anno 2021, delle
convenzioni stipulate all’esito dell’ Avviso del 10 marzo 2021 per la gestione dei centri gia esistenti
per la prevenzione e il contrasto delle discriminazioni determinate dall’orientamento sessuale ¢
dall’identita di genere;

CONSIDERATI gli esiti della riunione tecnica svoltasi il 17 aprile 2023, nel corso della quale i
rappresentanti delle Regioni e delle Province autonome e il rappresentante dell’ANCI hanno
convenuto, insieme ai rappresentanti del Dipartimento per le pari opportunita, sulla necessita di
acquisire ulteriori dati in ordine alla sperimentazione avviata e di assicurare la continuita dei centri
gia costituiti ed operativi;

CONSIDERATO, inoltre, che durante la suddetta riunione & stato espresso 1’assenso tecnico sullo
schema di decreto diramato il 6 aprile 2023 con prot. DAR n. 9082, di rinnovo delle convenzioni
stipulate all’esito dell’ Avviso del 10 marzo 2021,

VISTA la comunicazione del 2 maggio 2023, acquisita con prot. DAR n. 10987, con la quale la
Commissione politiche sociali della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha
trasmesso 1’assenso tecnico con raccomandazioni;

VISTA la nota del 3 maggio 2023, acquisita con prot. DAR n. 11062, con la quale I’ANCI ha
trasmesso 1’assenso tecnico;

CONSIDERATI gli esiti dell’odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale:

- le Regioni e Province autonome ha espresso parere favorevole, con le raccomandazioni contenute
nel documento che, allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante (Allegato 1);

- I’ANCI e I’UPI hanno espresso parere favorevole;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini indicati in premessa, ai sensi dell’articolo 105-quater, comma 2-ter, del decreto-legge
12 maggio 2020, n. 34, e successive modificazioni, sullo schema di decreto del Ministro per la
famiglia, la natalita e le pari opportunita, di rinnovo delle convenzioni mediante le risorse stanziate
per I’anno 2021, di cui al decreto del Ministro per le pari opportunita e la famiglia del 17 dicembre
2020.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
D'AVENA PAOLA EALI_IZI_)EROLI ROBERTO
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POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO PER LA
FAMIGLIA, LA NATALITA E LE PARI OPPORTUNITA, DI RINNOVO DELLE
CONVENZIONI MEDIANTE LE RISORSE STANZIATE PER L’ANNO 2021, DI

CUI AL DECRETO DEL MINISTRO PER LE PARI OPPORTUNITA E LA
FAMIGLIA DEL 17 DICEMBRE 2020

Parere, ai sensi dell’articolo 105-quater, comma 2-ter, del decreto-legge 12 maggio
2020, n. 34 e successive modificazioni

Punto 5) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere favorevole con la
raccomandazione di un maggiore coinvolgimento delle Regioni e delle Province autonome
sia in ordine alle attivita di programmazione degli interventi che di coordinamento territoriale,
anche al fine di acquisire il quadro complessivo delle azioni attuate fino ad oggi da tutte le
Regioni.

Si raccomanda, infine, la ripresa delle convocazioni della Cabina di Regia istituita presso il
Ministero per la famiglia, la natalitd e le pari opportunita.

Roma, 10 maggio 2023
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CONFERENZA UNIFICATA

Designazione, ai sensi dell’articolo 19, comma 3, del decreto legislativo 20 novembre 2008, n.
188, di un rappresentante in seno al Comitato di vigilanza e di controllo sulla gestione dei RAEE
e delle pile, degli accumulatori e dei relativi rifiuti.

Rep. Atti n. 60/CU del 10 maggio 2023.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nell’odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO I’articolo 15 del decreto legislativo 25 luglio 2005, n. 151, che ha istituito il Comitato di
vigilanza e controllo sulla gestione dei RAEE (rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche);

VISTO il decreto legislativo 20 novembre 2008, n. 188, recante “Attuazione della direttiva
2006/66/CE concernente pile, accumulatori, e relativi rifiuti e che abroga la direttiva 91/157/CEE”;

VISTO, in particolare, 1’articolo 19 del citato decreto legislativo n. 188 del 2008, che ha disposto che
il Comitato di vigilanza e controllo sulla gestione dei RAEE ha anche le funzioni di Comitato di
vigilanza e controllo sulla gestione delle pile e degli accumulatori e dei relativi rifiuti, prescrivendo
che sia composto da 8 componenti, di cui uno designato dalla Conferenza unificata;

VISTA la nota del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, acquisita al prot. DAR n.
8707 del 31 marzo 2023, diramata dall’Ufficio per il coordinamento delle attivita della segreteria di
questa Conferenza in data 4 aprile 2023, con prot. DAR n. 8919, con la quale si chiede di provvedere
alla designazione del rappresentante della Conferenza unificata, ai fini della ricostituzione del
Comitato;

VISTI gli esiti dell’odierna seduta, nel corso della quale I’ANCI ha indicato il nominativo della
dott.ssa Carmelina Cicchiello, responsabile del Dipartimento patrimonio, politiche abitative, demanio
e ciclo integrato dei rifiuti dell’ANCI, quale rappresentante della Conferenza unificata in seno al
Comitato di vigilanza e di controllo sulla gestione dei RAEE e delle pile, degli accumulatori e dei
relativi rifiuti;

ACQUISITO I’assenso del Governo;

DESIGNA
ai sensi dell’articolo 19, comma 3, del decreto legislativo 20 novembre 2008, n. 188, la dott.ssa
Carmelina Cicchiello, responsabile del Dipartimento patrimonio, politiche abitative, demanio e ciclo

integrato dei rifiuti dell’ANCI, quale rappresentante in seno al Comitato di vigilanza e di controllo
sulla gestione dei RAEE e delle pile, degli accumulatori e dei relativi rifiuti.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
EZAIVI'ENA PAOLA EALI_[I_)EROLI ROBERTO
SLRICS O = PRESIDENZA CONSIGLIO DEI S — PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell’articolo 7, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive
modificazioni, sul Documento di economia e finanza 2023 (DEF) e relativi allegati.

Repertorio atti n. 61/CFP del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER IL COORDINAMENTO DELLA FINANZA PUBBLICA
Nella odierna seduta del 10 maggio 2023:

VISTO I’articolo 33 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, il quale, in attuazione dell’articolo
5 della legge n. 42 del 2009, ha istituito, nell’ambito della Conferenza unificata, la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica, quale organismo stabile di coordinamento
della finanza pubblica fra comuni, province, citta metropolitane, regioni e Stato;

VISTO I’articolo 7, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, come modificato dalla legge 4
agosto 2016, n. 163, il quale ha disposto che gli strumenti della programmazione sono:

a) il Documento di economia e finanza (DEF), da presentare alle Camere entro il 10 aprile di ogni
anno, per le conseguenti deliberazioni parlamentari;

b) la Nota di aggiornamento del DEF, da presentare alle Camere entro il 27 settembre di ogni anno,
per le conseguenti deliberazioni parlamentari;

d) il disegno di legge del bilancio dello Stato, da presentare alle Camere entro il 20 ottobre di ogni
anno;

e) il disegno di legge di assestamento, da presentare alle Camere entro il 30 giugno di ogni anno;

f) gli eventuali disegni di legge collegati alla manovra di finanza pubblica, da presentare alle Camere
entro il mese di gennaio di ogni anno;

g) gli specifici strumenti di programmazione delle amministrazioni pubbliche diverse dallo Stato;

VISTO il comma 3 del citato articolo, il quale ha stabilito che i documenti di cui al comma 2, lettere
a), b), d) ed e), sono presentati alle Camere dal Governo su proposta del Ministro dell’economia e
delle finanze, sentito, per quanto concerne la terza sezione del DEF, il Ministro per le politiche
europee e che il documento di cui al comma 2, lettera a), € inviato, entro 1 termini ivi indicati, per il
relativo parere, alla Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, la quale si
esprime in tempo utile per le deliberazioni parlamentari di cui alla medesima lettera a);

VISTA la nota prot. USCM 330/U del 26 aprile 2023, acquisita con prot. DAR n. 10591, con la quale
la Presidenza del Consiglio dei ministri - Ufficio di Segreteria del Consiglio dei ministri, ha
trasmesso, ai sensi dell’articolo 7, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive
modificazioni, il Documento di economia e finanza 2023, deliberato dal Consiglio dei ministri nella
riunione dell’11 aprile 2023, ed i relativi allegati, ai fini dell’espressione del parere della Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica;

CONSIDERATO che il suddetto Documento, con nota DAR n. 10644 del 27 aprile 2023, ¢ stato
trasmesso alle Regioni ed agli Enti locali;

SLR/CS
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CONFERENZA UNIFICATA

VISTA la nota prot. USCM 356 del 5 maggio 2023, acquisita al prot. DAR 11252 dell’8 maggio
2023, con la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri - Ufficio di Segreteria del Consiglio dei
ministri, nel trasmettere la nuova Relazione al Parlamento, di cui all’articolo 6 della legge 24
dicembre 2012, n. 243, approvata dal Consiglio dei Ministri nella riunione del 27 aprile 2023,
presentata alle Camere in pari data e sostitutiva di quella approvata dal Consiglio dei ministri nella
riunione dell’11 aprile 2023, ha segnalato, altresi, che il Documento di economia e finanza 2023 non
ha subito variazioni rispetto a quello presentato alle Camere il 12 aprile 2023;

VISTA la nota DAR n. 11278 dell’8 maggio 2023, con la quale la nuova Relazione al Parlamento,
che sostituisce la Relazione approvata dal Consiglio dei ministri nella riunione dell’11 aprile 2023, ¢
stata trasmessa a tutte le amministrazioni interessate;

CONSIDERATO che, nel corso della odierna seduta di questa Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica:

- le Regioni e le Province autonome hanno espresso parere nei termini contenuti nel documento
inviato per via telematica che, allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante
(Allegato A);

- ’ANCI ha espresso parere favorevole tecnico nei termini contenuti nel documento inviato per
via telematica che, allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante (Allegato B);

- P’UPI ha espresso parere;

ESPRIME PARERE

nei termini indicati in premessa, ai sensi dell’articolo 7, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n.
196, e successive modificazioni, sul Documento di economia e finanza 2023 (DEF) e relativi allegati.

I1 Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
E'AI\_II_ENA PAOLA 8ALI'IDEROLI ROBERTO
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI , MINISTRI

SLR/CS





CONFERENZA DELLE REEIONI
EDELLE PREVINCE AUTONIME:

23/71/CFP01/C2
POSIZIONE SUL DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2023 (DEF)

Parere, ai sensi dell’articolo 7, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 ¢ successive
modificazioni, sal Documento di Economia e Finanza 2023 (DEF) e relativi allegati.

Punto 1) O.d.g. Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica

La Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonome esprime parere nei termini di cui al
documento.

L.a Conferenza delle Regioni e Province autonome preliminarmente & chiamata come ormai
accade da alcuni anni a rendere il parere sul DEF scaduti i termini di legge e a documento gia
approvato dal Parlamento. !

Inoltre, come gia nelle precedenti riunioni non pud che ricordare il ruclo assegnato alla
Conferenza permanente per il Coordinamento della Finanza pubblica in cui siedono
rappresentanti di tutti i livelli di governo, fra i compiti pi rilevanti quelli di:

o “concorre(re), alla rvipartizione degli obiettivi di finanza pubblica per sottosettore
istituzionale.” 1 sottosettori istituzionali sono quelli delle amministrazioni centrali,
amministrazioni locali (tra cui Regioni, Enti locali, Enti sanilari) ed enfi di previdenza.
Concorrere vuol dire decidere insieme prima e non rendere un parere.

s valutare I’aggiornamento sull"analisi sul contributo che ogni comparto della PA ha fornito
negli ultimi anni al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica (richiesta della
stessa Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica del 6 novembre
2013).

I compiti della Conferenza permanente per la finanza pubblica diventano ancora piu
importanti alla luce del nuovo orientamento europco di politica fiscale e del fatto che la
Commissione Europea ha confermato che la Clausola Generale di Salvaguardia (CGS) verra
disattivata alla fine del 2023, in considerazione che I*economiia europea ha recuperato il livello pre-
pandemico ed ha superato la fase acuta dello shock encrgetico esacerbato dalla guerra in Ucraina.

11 "articolo 7, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 reca: “3. ... 11 documento di cui al comma 2, letiera a)
[DEF] , & inviato, entro 1 termini ivi indicati /70 aprile di ogm anno], per il relativo parere alla Conferenza permancnie
per il coordinamento della finanza pubblica, la quale si esprime in tempo utile per le deliberazioni parlamentari di cui alla
medesima lettera a) /10 aprile d4i ogni anno]. ™





Infatti, “le raccomandazioni fiscali per il 2024 saranno Jormulate prendendo a riferimento la spesa
primaria netta, definita come spesa finanziata a livello nazionale al netto di misure discrezionali in
entrata ed escluse le spese per interessi e la componente ciclica della Spesa per disoccupazione. ...
Coerentemente, la Commissione invita a salvaguardare la spesa per investimenti e a effettuare il
consolidamento limitando la crescita della spesa corrente finanziata a livello nazionale rispetto
alla crescita del prodotto potenziale nominagle. .....La Commissione invita a destinare gli eventuali

risparmi in terinini di minor spesa alla riduzione del deficit nel 2024.....”"

A tal fine il Governo ha previsto specifiche Strutture ad hoc con stanziamento di risorse per il
monitoraggio della spesa, ma non ha ancora applicato, nonostante siano trascorsi 6 anni,
Particolo 24 del DL 50/2017: che prevede che: “Previo aggiornamento da parte della Conferenza
Unificata, .... del rapporto sulla determinazione della effettiva entitq e della ripartizione delle
miisure di consolidamento disposte dalle manovre di finanza pubblica fra i diversi livelli di governo
Jino all'annualiti 2016 e con la proiegione dell'entita a legislazione vigente per il 2017 — 2019......

La dimensione locale e regionale non & considerata nella proposta della Commissione nel
rapporto «Gli orientamenti per una riforma del quadro di governance economica dell "UE», dato che
il rapporto debito / PIL ¢ quello sul calcolo del deficit, si basa unicamente su criteri nazionali.

Le Regioni ritengono che I’adozionc anche a livello territoriale di un sistema fondato sul tetto
di spesa sia impraticabile al contrarie ¢ necessario un ceordipamento con la «Regola
dell’equilibrio di bilancio per le amministrazioni territoriali»

* Le nuove regole non devono pregiudicare gli attuali principi di equilibrio di bilancio
rispettati dagli enti territoriali secondo quanto previsto dal D.1gs118/2011 e dalla legge
243/2012 (responsabilita della propria spesa).

* T tetti di spesa primaria sarcbbero anacronistici se applicati a enti che gia rispettano gli
equilibri di bilancio e la regola dell’indebitamento solo per spese di investimento alla
luce delle attuali disposizioni costituzionali.

* Si auspica che nom vengano create nuove regole di spesa che non farebbero che
complicare e rendere pocoe trasparente la situazione contabile degli enti territoriali e il
loro effettivo apporto agli equilibri di finanza pubblica.

* Si ritiene che il rispetto degli equilibri di bilancio sia lIa pi «semplice variabile
osservabiley

DEF 2023 - TEMATICHE PRINCIPALI

NI DEF 2023 prospetta “un quadro macroeconomico in moderata ripresa, favorito dalla prosecuzione
della fase di riduzione dei prezzi energetici” e richiama le scarse prospetiive di tregua nel conflitto
tra Russia ¢ Ucraina oltreché i nuovi rischi per la stabilita del sistema finanziario, in seguito alle
recentl crisi bancarie negli Stati Uniti ¢ in Svizzera che potrebbero rallentare ulteriormente
I’andamento del commercio mondiale.

Alla luce del miglioramento della previsione di indebitamento netto a legislazione vigente, il Go o
ha deciso di confermare gli obiettivi programmatici di deficit indicati nel Documento Pro ‘ammatico






di Bilancio dello scorso novembre, acquisendo flessibilita di risorse ai sensl della legge n.243/2012,
art.6 per:

e 2023 =0,1% dcl PIL pari a circa 3 mld;

e 2024 =0,2% del PIL pari a circa 4 mld;

e Possibili ulteriori risparmi dal «venir meno, a partire dal 2024 delle misure temporanee
introdotte all’aumento dei prezzi dell energian

da destinare al taglio dei contributi sociali a carico dei lavoratori dipendenti con redditi medio-bassi
per ¢ al fondo per la riduzione della pressione fiscale per il 2024. Inoltre, & previsto di riportare 1l
deficit di bilancio al 3 per cento del PIL nel 2025, ¢ di ridurre il deficit al di sotto di tale soglia I’anno
sucCcessivo.

La proiezione di finanza pubblica a legislazione vigente non comprende le cosiddette politiche
invariate che saranno finanziate con “una revisione della spesa che produca risparmi crescenll nel
tempo senza pregiudicare I'erogazione di servizi pubblici e ['attuazione delle politiche sociali....”
(le amministrazioni assicureranno il concorso alla prossima manovra di finanza pubblica con risparmi
di spesa in termini di indebitamento netto nel periodo 2024 — 2026 di 1,5 mid. Le riduzioni di spesa
si aggiungono a quanto gid previsto con la precedente legge di bilancio, portando la riduzione
complessiva a 1,5 miliardi nel 2024, 2 miliardi nel 2025 e 2,2 miliardi a partire dal 2026.)

Alla Juce di queste considerazioni la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome
richiama il fatto che non devono essere pregiudicati i livelli attuali dei trasferimenti al
comparto, nonché Pincremento dei LEP anche nel caso, al momento riconoesciuto, per un
sottofinanziamento a seguito dei lavori della Commissione Tecnica fabbisogni standard
(finanziamento delle borse di studio universitarie) oltreché per Papplicazione delle Sentenze delia
Corte Costituzionale (da ultima n.103/2018) che hanno chiarito che i tagli agli enti territoriali
devono avvenire sulla base del principio di temporaneita e transitorietd delle misure di
contenimento della spesa pubblica (& riguardo il D.Lgs. 68/2011 prevede la riassegnazione dei
tagli operati con il DL 78/2010 -tagli trasferimenti ex lege 59/1997- per 4,5 miliardi per Uesercizio
delle funzioni che ancora permangono in capo alle regioni).

Fra gli objettivi della manovra, il DEF 2023 richiama per le Regioni e le Province autonome: “1l
rifinanziamento dei fondi per il trasporio pubblico locale e del trasporto ferroviario regionale per la
compensazione dei minori ricavi tariffari realizzati nel periodo di emergenza da Covid-19" ¢ da
questo punto di vista occorre sottolineare che sul versante del Trasporto pubblico locale i minori
ricavi da tariffa 2021 ancora senza copertura finanziaria sono pari a 845 milioni di euro (coperti per
per 350 ml nella recente manovra finanziaria).

Sono obiettivi prioritari delle Regioni e delle Province autonome

1) Sanita

2) Trasporto pubblico Locale

3) Salvaguardia degli equilibri di bitancio e Contributo alle Regioni e alle Province
autonome per Pesercizio delle proprie funzioni a copertura dei rincari prezzi prodotti
energetici (il comparto non ha ricevuto nessun contributo nel 2022)

4) Interventi per il miglioramento della «qualita dell’aria» (Sentenze della Corte di Giustizia
del 10 novembre 2020 e del 12 maggio 2022)






5) Salvaguardia della flessibilitd e dell’invarianza di gettito a seguito della Riforma fiscale
con la piena applicazione della legge 42/2009 ¢ del d.lgs 68/2011

1} Sanita

Si evidenzia I’andamento della spesa sanitaria:

..... Dopo una fase iniziale di riduzione per effeito delle misure di contenimento della dinamica della
spesa, la previsione del rapporto fra spesa sanitaria e PII presenta un profilo crescente a partire dal
2025 e si attesta attorno al 7,3 per cento nell 'ultimo ventennio di previsione.

......Nel triennio 2024-2026, la spesa sanitaria é prevista crescere a un tasso medio annuo dello 0.6
per cento; nel medesimo arco temporale il PIL nominale crescevebbe in media del 3.6 per cento.
Conseguentemente, il rapporto fra la spesa sanitaria ¢ PIIL, pari al 6,3 per cento nel 2024, si
stabilizza al 6,2 per cento dal 2025 mantenendosi tale fino alla Jine del periodo di previsione. La
minore spesa riscontrabile nel 2024 (-2,7%) rispetto al 2023 é dovuta JSondamentalmente a due ordini
di motivi. I primo concerne il venir meno degli arretrati per il rinnovo del triennio 2019-2021 dei
contratti del personale dirigente e convenzionato con il SSN. Il secondo é relativo alla cessazione dei
costi imputabili all’attivitd dell' Unita di cui all’articolo 2 del decreto-legge n. 24 del 2022. La
previsione sconta la parziale contabilizzazione degli oneri per il rinnovo dei contratti e delle
convenzioni del personale del SSN per il triennio 2022-2024 che implicheranno un aumento della
spesa successivamente al perfezionamento di tali accordi, in quanto non ricomprende gli eventuali
onert per rinnovo di contratti e convenzioni successivi alla tornata contrattuale 2019-2021 ulteriori
rispetto al riconoscimento dell ’indennitd di vacanza contrattuale per le tornate contrattuali 2022-
2024 e 2025-2027. La previsione riflette anche:

* la dinamica dei diversi aggregati di spesa coerente con gli andamenti medi registrati negli ultimi
AR,

* gli interventi di razionalizzazione dei costi gia programmati a legisiazione vigente;

* la spesa sanilaria corrente per | 'attuazione del PNRR

Nel prendere atto che il Governo segnala che il rapporto spesa sanitaria /PIL si stabilizza dal

2025 per poi crescere, le Regioni propongono che tale percorso possa essere anticipato almeno
al 2024.
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1l Governo segnala come prioritario il rafforzamento dell’assistenza sanitaria e il completamento del
percorso di razionalizzazione del Programma Nazionale degli Esiti, che risale al 2015, a,L;ﬁpg;-c;‘l;
promuovere una pio stretta integrazione tra ospedale e territorio alla luce dei nuovi modelli‘€ stapdar






per lo sviluppo dell’assistenza territoriale previsti dal DM 77/2022 ¢ gli obiettivi, previsti dalla
Missione 6 del PNRR. Riconosce che la “Salute” & una filiera strategica con significative esternalita
positive (ricerca pubblica, investimenti nei centri clinici, produttivita di popolazione in migliore
salute) e una valenza importante di sicurezza nazionale e di grande valore economico (occupazione,
R&S, investimenti, produzione). Nel 2022 il primo settore per crescita dell’export, al netto degli
energetici, ¢ la farmaceutica (+43 per cento), con saldo estero di +9 miliards,

Le Regioni e le Province autonome ricordano la necessita di:
e Rinnovare il «Patto Salute»: Pultimo & del 18 dicembre 2019, ormai scaduto;
o Riformare il sistema di «payback»
« Fabbisogno di risorse per la chiusura definitiva dell’emergenza Covid-19 e sostegno per
il caro prodotti energetici

2) Trasporto Pubblico locale
Fabbisogno finanziario per:

« Copertura integrale dei mancati introiti tariffari 2021-2022 (almeno gennaio-marzo).
11 fabbisogno ancora da coprire per 'anno 2021 ¢ pari a 845 milioni (coperti per 350 ml nella
recente manovra [inanziaria). A tali risorse andrebbero aggiunte quelle per I’esercizio 2022
circa 450 ml per il primo trimesire dell’anno 2022 fino al termine emergenza Covid, a cui sl
aggiungono minori ricavi per il periodo 1° aprile 2022 al 31 luglio 2022 per 430 ml al fine di
accelerare le azioni di ripresa del trasporto pubblico calcolando il coniributo ipotizzando un
calo fisiologico della domanda di trasporto pari almeno al 20%.)

» Maggiori costi energetici /carburanti: si sotlolinea la necessita di analogo finanziamento
anche per "esercizio 2023,

o Adeguamento dei corrispettivi di servizio al tasso inflazione programmato: si ricorda
I’obbligo da parte delle Regioni ¢ delle Province autonome di adempiere all’adeguamento del
corrispettivo che si traduce in una spesa obbligatoria per i bilanci regionali.

3) Salvaguardia degli equilibri di bilancio e Contribufo alle Regioni e alle Province
autonome per Iesercizio delle proprie funzioni a copertura dei rincari prezzi prodotii
energetici (il comparto non ha ricevuto nessun contributo nel 2022)

Il DEF 2023 riconosce che la normativa vigente per le amministrazioni territoriali, assicura la piena
attuazione degli articoli 81 ¢ 97 della Costituzione in conformitd con I'interpretazione della Corte
costituzionale che stabilisce I’obbligo del rispetto degli equilibri di bilancio previsti dal d.lgs
11872011 e dalla legge 234/2012.

Le Regioni ¢ le Province autonome si sono fatte carico del nispetto degli equilibri di bilancio in
situazione di aumento dei costi di funzionamento per le Regioni dovuti all’impennata dei prezzi delle
fonti energetiche.

A tal proposito la Conferenza aveva proposto di abrogare le norme che prevedono questo contribufo
di finanza pubblica per liberare risorse nei bilanci delle Regioni e far fronte al caro dei prezzi dell






fonti energetiche ma, purtroppo, la manovra di finanza pubblica della legge di bilancio 2023 ha
acquisito le coperture finanziarie individuate dalle Regioni (con effetti positivi sulla finanza pubblica
per 1.280 milioni di euro dall’esercizio 2023 all’esercizio 2029 - L. 29 dicembre 2022 1. 197, art. 1,
c.816-818) mantenendo inalterato il taglio sulle Regioni.

Inoltre, occorre ricordare che le Regioni e Province autonome sono chiamate a adempiere all’obbligo
dell’adeguamento del corrispettivo dei contratti di servizio per il Trasporto Pubblico locale al tasso
di inflazione programmata. La NADEF 2022 ha rivisto il tasso di inflazione programmata al 7,1%
(dal 5,4%) mentre per il 2023 la previsione & del 5,4%. L’adempimento si traduce in una spesa
obbligatoria per i bilanci regionali, rispetto alla quale al momento non sj & Tegistrata nessuna risposta
dal Governo.

Le Regioni e le Province autonome non hanno beneficiato di contributi per carc prodotti
energetici negli anni 2022 e 2023 in ambiti diversi dal settore sanitario e sottelineane, in
omogeneita con gli altri enti territoriali al fine di garantire la continuita dei servizi erogati, la
necessita di un contributo in tal sense. L’incremento delle spese negli anni dal 2020 al 2022 & di
circa 133 milioni rispetto al 2019 (dati SIOPE).

* Equilibri di bilancio degli enti territoriali ¢ orientamento europeo politica fiscale

... nel contesto della riforma della governance europea che si va definendo. In questo nuovo quadro,
infaiti, potrebbe assumere un ruolo centrale nella programmazione finanziaria e nella sorveglianza
fiscale, Iallineamento del tasso di crescita della spesa primaria delle amminisirazioni pubbliche
ad un parametro prestabilito ..... Il finanziamento a regime dei costi di esercizio e di mantenimento
degli investimenti finanziati con il PNRR potrd vichiedere, inoltre, una ricomposizione del bilancio
pubblico in modo da liberare spazi fiscali connessi al funzionamento, gestione e manutenzione di
questi interventi..... '

A riguardo si evidenzia che:

2" onel 2022 1l deficit e il debito delle amministrazioni locali in rapporto al PIL non hanno subito
particolari variazioni rispetto al 2021: il settore istituzionale delle amministrazioni locali utilizzato
nelle statistiche di contabilitd nazionale continua a presentare, nel suo complesso, una situazione di

bilancio sostanzialmente stabile e un rapporto debito/PIL contenuto.”

Debite amministrazioni locali: in riduzione in termini percentuali e in valori assoluti
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4) Interventi per il miglioramento della «qualita dell’aria» (Sentenze della Corte di Giustizia
del 10 novembre 2020 e del 12 maggio 2022)

Si auspica un intervento incisivo a riguardo anche alla luce degli obiettivi inseriti nel DEF 2023
richiamando la risoluzione parlamentare dello scorso 9 marzo, nel dibattito in seno ali’Ecofin ¢ ai
suoi sottocomitati, in cui il Governo ha sostenuto le linee principali della proposta daila Commissione

....proponendo Padozione di un trattamento preferenziale per gli investimenti pubblici per
contrastare i cambiamenti climatici e promuovere la transizione digitale (i due pillar del PNRR),
nonché la spesa per la difesa derivante da impegni assunti nelle sedi internazionall.”

¢ Si sottolinea anche Papporto pin che positivo alla crescita degli enti territoriali:
.. gli investimenti delle amministrazioni locali nel 2021, ultimo anno disponibile, siano cresciuti del
I O 2 per cento su base annua. Questo andamento ha contribuito per circa il 5,8 per cenio alla crescita:

degli investimenti in termini reali dell intero comparto pubblico. <






4 COMIRIBUR ALLA CRESCITA DEGLD IRYESTIMENT FISSE LORDI DELLA P4
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3) Salvaguardia della flessibilita e dell’invarianza di gettito a seguito della Riforma fiscale
con la piena applicazione della legge 42/2009 e del d.lgs 68/2011

Si auspica che la “piena collaborazione con le Regioni e gli Enti locali” per la predisposizione degli
schemi di decreti legislativi attuativi della delega se suscettibili di produrre effetti nei confronti deghi
enti territoriali, ¢ che tale metodo di lavoro possa essere replicato per tutto il percorso della delega in
Parlamento ricordando che la riforma che il Governo si appresta a varare deve coordinarsi con il
rispetto dell’autonomia finanziaria degli enti territoriali ed in particolare con i principi previsti
dalla L. 42/2009 e dal d.lgs. 68/2011. (Si ricorda che il d.1gs.68/2011 & stato approvato a larga
maggioranza dal Parlamento ¢ all’unanimitd della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome).

La riforma deve:
» salvaguardare i gettiti tributari attuali, nella misura delle aliguote di base, delle aliquote
maggiorate vigenti ¢ delle aliquote massime potenziali e del gettito derivante dall’ attivita
di recupero dei crediti fiscali in essere al momento dell’entrata in vigore della riforma
per tutti i vigenti tributi /compartecipazioni. La neutralita finanziaria della riforma ribadita
pit volte nel testo per il bilancio dello Stato deve valere anche per le Regioni e le Province
autonome;

* assicurare principi di manovrabilita e flessibilith massima dei tributi in termini di gettito
attualmente ritraibile a legislazione vigente; devono essere assicurati a tutte le Regioni, nel
caso di sostituzione degli attuali tributi con sovraimposte /compartecipazioni ai sensi
dell’art.119 Cost.

¢ applicazione delle Sentenze della Corte Costituzionale (da ultimo la sentenza n.103/2018)
che hanno chiarito che i tagli agli enti territoriali devono avvenire sulla base del
principio di temporaneita e transitorietd delle misure di contenimento della spesa
pubblica (recupero dei tagli dei trasferimenti ex lege 59/1997 per 4,5 miliardi per
Iesercizio delle funzioni che ancora permangono in capo alle Regioni - DL 78/2010,
previsto anche nel D.Lgs. 68/2011).
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Roma, 10 maggio 2023

Conferenza per il coordinamento della finanza pubblica

Appunto sul DEF 2023

1. Si deve anzitutto sottolineare, sotto il profilo del metodo, che il DEF & stato gia
approvato dal Parlamento e che il confronto odierno appare intempestivo e di scarsa
efficacia. La stessa Conferenza per il coordinamento della finanza pubblica non costituisce,
da molto tempo, una sede di effettivo scambio di informazioni e di idee per il governo della
finanza territoriale, ma viene riunita per puro dovere formale, essendo prevista da norme
di ben altra ambizione con riferimento alla riforma federalista, sostanzialmente arenatasi
nelle secche delle restrizioni finanziarie dello scorso decennio che hanno colpito in modo
particolare gli enti locali.

2. II DEF 2023 disegna un quadro generale di opportuniti e rischi per I’economia
nazjonale. Le previsioni di inflazione restano elevate dopo la iammata registrata nel 2022
che rischia di consolidarsi. Le aspettative sono anche segnate dal protrarsi del conflitto
causato dall’aggressione dell’'Ucraina da parte della Federazione russa, di cui tuttora non
si intravedono prospettive di soluzione.

3. Gia prima della pandemia da Covid 19, la dimensione della spesa locale aveva
registrato una riduzione del 7% rispetto al 2010 in valore nominale che diventa de! 15%
se calcolata al netto della svalutazione della moneta (Figura 1). L’impennata degli
aumenti dei prezzi pil recenti, tra il 2022 ¢ il 2023, comporta una nuova svalutazione
delle risorse locali anche superiore a quella dell’intero decennio precedente, tra il 15 e il
17% in base alle attuali previsioni.

4. I Comuni e le Cittd metropolitane sono strutture “a reddito fisso”, che possono
contare su entrate proprie poco sensibili agli incrementi nominali del PIL, o predeterminate
attraverso trasferimenti dello Stato in cifra fissa. Gli stessi aumenti di assegnazioni previsti
negh ultimi anni a favore dei Comuni per una progressiva incentivazione di servizi di
rilevanza sociale (asili nido, servizi sociali e trasportoe studenti con disabilita) sono
fortemente ridimensionati dall’inflazione in atto.

5. I miglioramenti dei risultati di amministrazione dei comuni {rendiconti 2021),
dovuti all’effetto dei trasferimenti straordinari nel sostenere la pressione derivante dalla
pandemia e da misure accessorie quali la sospensione del pagamento delle gquote capitali
dei mutui (2020}, non modificano un quadro generale dualistico: la maggioranza degli
enti in condizioni di avanzo, un’ampia minoranza (circa il 20%) in condizioni di fragilita,
se non di vera e propria crisi (Tabella 1), concentrata tra le citta maggiori e il centro-sud.

6. L’attuazione del PNRR costituisce un ulteriore sforzo eccezionale, al quale i Comuni e
le Citta metropolitane stanno facendo fronte, ma il blocco dei pagamenti che si rileva sulle
opere gia in corso deve essere rapidamente superato con Uefficace attuazione della recente
Circolare 19 della Ragioneria generale dello Stato che dispone lo snellimento delle
procedure di controllo e erogazione.





7. 11 DEF non contiene una analisi adeguata delle esigenze degli enti locali e sembra
sottovalutare anche i rischi di una persistenza di livelli elevati se non crescenti dei prezzi
energetici ancora nella seconda parte del 2023, come emerge da recenti note di ARERA.

8. L’ANCI auspica che la scarsa incisivitd del DEF 2023 sulle questioni riguardanti la
finanza degli enti locali sia sollecitamente superata con provvedimenti specifici per:

- integrare i finanziamenti correnti degli enti locali per finanziare la quota di
perequazione delle risorse rimasta a carico del comparto, annullare il taglio di 100 miln.
di euro tuttora previsto dalla legislazione vigente tra il 2023 e il 2025, ripristinare il
sostegno specifico ai piccoli Comuni gia introdotto con la legge di bilancio 2022;

- assicurare ulteriori contributi per il caro energia in previsione di una dinamica non
favorevole nei prossimi trimetri 2023;

- intervenire sulle crisi finanziarie e sugli accordi per il risanamento tra Stato e Comuni
capoluogo di provincia con un sostegno che tenga conto delle debolezze strutturali dei
territori;

- sostenere il ricambio generazionale del personale e l'acquisizione di competenze
qualificate dopo un quindicennio di drammatiche riduzioni (-25%).

9, Il parere favorevole che ANCI esprime nella Conferenza odierna & quindi di
carattere puramente tecnico, in attesa ¢ nell’auspicio che sulle rilevanti questioni tuttora
aperte si aprano momenti di confronto con una coerente dotazione di risorse.

Appendice dati

Figura 1— Spesa dei Comuni (esclusi rifiuti e TPL}. Valori correnti e valori costanti - anni 201 §-2019.
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Fonte: elaborazioni IFEL su dati MINT, BDAP & ISTAT





Tabelfa 1. Confronto 2021-2019 per Comuni in condizione di avanzo /disavanzo
(esclusi Trentino Alto Adige, Friuli Venezia Giulia e Valle d'Aosta)

Entl in avanzo nel 2019 Nurnero di 2019 ~ Totale 2021 - Totale Var % avanzi
per classe demografica Comuni parte disponibile parte disponibite { valore positivo =
miglioramente )
1« FINO A 1.000 1.580 286.155.445 337.528.988 18,0%
2 - 1.001-5.000 2.529 800.753.873 1.073.138.040 19,1%
3« 5.001-10.000 821 647.981.701 780.503.935 20,5%
4 - 10.001-20.000 458 596.241.573 718.538.252 20,7%
5-20.001-80.000 224 543.707.710 652.198.841 20,0%
6 - 60.001-100.000 22 121.523.161 184.414.364 51,8%
7 - 100.001-250.000 17 147.978.795 183.215.021 23,8%
8 - QLTRE 250.000 5 330.948.421 574.967.560 73.7%
Totale 5.656 3.575.290.678 4,505.505.502 26,0%
Enti in disavanze nel 2019 Numere di 2019 - Totale 2021 - Toiale Var % disavanzi

per classe demografica Camuni parte disponibile parte disponibile { valore negative =
miglioramento }
1-FINO A 1.000 243 -70.354.316 -48,900.414 -30,4%
2-1.001-5.000 661 -632,580.801 -474.758.061 -24,9%
3 - 5,001-10.000 258 -600.305.539 -503.741.027 -16,1%
4 -10.001-20.0600 193 -1.007.763.221 -764.832.578 -24,1%
5 - 20.001-60.000 168 -2,.018.235.01% -1.464.811.666 -27,5%
6 - 60.001-100.000 30 -1.281.537.844 -840.343.674 -34,4%
7 - 100.001-250.000 12 -918.577.523 -638.568.248 -30,5%
8- OLTRE 250.000 7 -4.954 428.255 -4.052,190.351 -18,2%
Totale 1.570 -11.484.782.515 -8.788.236.017 -23.5%
Enfi in avanzo nel 2019 Numerc di 2019 - Totale 2021 - Totale Var % avanzi
per area geografica Coruni parte disponibile parte disponibile { valore posiivo =
miglioramento )
1- NORD 3.619 2.294.107.612 3.085.805.266 34,5%
2- CENTRO 628 378.564.850 460.035.495 21,5%
3-SUDEISOLE 1.409 902.618.216 859.664.741 6,3%
Totale 5.656 3.575.290.673 4.505.505,502 26,0%
Enti in disavanzo nel 2018 Numero di 2019 - Totale 2021 - Tokle Var % disavanzi

per area geografica Comuni parle disponibile parte disponible ( valore negativo =
miglioramenio )
1-NORD 188 -1.234.035.581 -858.059.072 -30,5%
2-CENTRO 338 -1.847.708.111 -1.428.680.660 -22.7%
3-SUDEISOLE 1.044 -8.403.038.823 -6.501.4586.286 -22.6%
Totale 1.570 -11.484.782.515 -B.788.236.017 -23,5%

Fonte: elaborazioni IFEL su dati BDAP (7.226 enti su 7.330 esistenti al 1° gennaio 2023)







Documento approvato
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CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE PROVINCE AUTONOME

23/73/CR4b/C5

DOCUMENTO DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
SUI PROFILI DI CONFORMITA Al PRINCIPI DI SUSSIDIARIETA E
PROPORZIONALITA DELL’ATTO COM (2022) 677, IN MATERIA DI
IMBALLAGGI E RIFIUTI DI IMBALLAGGIO, DA INOLTRARE ALLA
COMMISSIONE 4" (POLITICHE DELL’UNIONE EUROPEA) DEL
SENATO DELLA REPUBBLICA E AL DIPARTIMENTO DELLE
POLITICHE EUROPEE

Punto 4b) Odg Conferenza Regioni

Nell’ambito dell’attivita di informazione qualificata e tempestiva del Governo alle Regioni,
prevista dalla legge n. 234 del 2012, il Segretario generale della Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome ha inoltrato ai Presidenti delle Regioni e delle Province autonome la
relazione sulla “Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio sugli
imballaggi e i rifiuti di imballaggio, che modifica il regolamento (UE) 2019/1020 e la direttiva
(UE) 2019/904 ¢ che abroga la direttiva 94/62/CE” - COM(2022)677.

Successivamente, a seguito di apposita richiesta da parte del Presidente della Commissione 4°
(Politiche dell’Unione Europea) del Senato della Repubblica, Senatore Giulio Terzi di
Santagata, il Segretario generale della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha
chiesto al Coordinamento della Commissione Ambiente di predisporre una specifica memoria
sulla tematica da sottoporre alla prima seduta utile della Conferenza, ai fini della successiva
trasmissione alla Commissione 4° quale utile contributo all’istruttoria della Commissione
stessa.

Si espongono di seguito le osservazioni formulate dalle Regioni e dalle Province Autonome.
Osservazioni generali

La proposta prevede un elevato numero di atti delegati, anche su aspetti cruciali (es. requisiti
di riciclabilita), per cui si ritiene necessario che anche negli atti successivi sia previsto un ampio
coinvolgimento degli stakeholder.

Si propone pertanto di sostituire alcuni degli atti delegati previsti con atti esecutivi, che
prevedono un maggiore coinvolgimento dei diversi soggetti.

Si condividono, inoltre, alcune delle perplessita evidenziate dalla relazione elaborata, ai sensi
dell’art. 6, comma 4 della legge 24 dicembre 2012 n. 234, dal Ministero dell’ Ambiente e della
sicurezza energetica, relativamente alle tempistiche per I'adeguamento e all'introduzione di
obblighi che metterebbero in discussione il sistema di gestione degli imballaggi organizzato in
Italia.

La valutazione di impatto sull'applicazione della norma pare non abbia tenuto conto delle
conseguenze sui diversi sistemi gia attivati dai vari Stati Membri in applicazione della vigente
direttiva che presentano caratteristiche alquanto diverse tra loro.





Osservazioni puntuali

Art. 3, punto 41

La definizione di “imballaggio compostabile” ¢ eccessivamente generica laddove si riferisce a
“la maggior parte del compost...”, senza definire soglie quantitative precise. Non si tiene
inoltre conto del fatto che non ci sono solo i trattamenti di compostaggio (aerobici), ma anche
quelli di digestione anaerobica, diversamente da quanto fatto nell’Allegato III. Si evidenzia
come la digestione anaerobica abbia gia una diffusione significativa (es. in Regione Lombardia,
rispetto alla frazione organica dei rifiuti gestita, 1’83% ¢ trattata con digestione anaerobica e
solo il 17% esclusivamente con compostaggio), con tendenza in crescita.

Si propone quindi di allineare la definizione dell’art. 3, punto 41, con I’ Allegato III.

Art. 3, punto 60

E’ gia implicito nella definizione di “rifiuto” che gli imballaggi riutilizzati non siano “rifiuti”.
Si propone di togliere le parole “ad eccezione degli imballaggi riutilizzabili conferiti al
ricondizionamento”, che possono creare dubbi interpretativi, e di inserire uno specifico
considerando nelle premesse.

Art. 7

Si ritiene opportuno, per favorire il riciclaggio dei diversi materiali, I’introduzione di contenuti
minimi di materiale riciclato non solo per le parti in plastica degli imballaggi, ma anche quelle
in altri materiali (vetro, metalli, tessili, carta e cartone,...). Si propone, in particolare, di
prevedere un contenuto minimo riciclato anche per il vetro (il cui riciclo € un processo
energeticamente virtuoso e ripetibile senza perdita di materia) e per i metalli (il cui riciclo &
vantaggioso economicamente e riduce la dipendenza dalle materie prime vergini), specialmente
per I’alluminio (assai diffuso nel settore del beverage ed avente una riciclabilita del 100%).
Tali percentuali dovranno essere valutate tecnicamente per assicurarne la fattibilita a costi
sostenibili.

Art. 7, comma 10

La possibilita di una deroga per i contenuti minimi di plastica riciclata negli imballaggi ¢
eccessivamente vaga e di dubbia interpretazione, in quanto non € chiaro il rapporto tra i criteri
riferiti a “mancanza di disponibilita” e “prezzo eccessivo” con quelli relativi alla salute, alla
sicurezza dell’approvvigionamento alimentare ed all’ambiente. Una carenza di certezza per gli
operatori pud causare problemi nel pianificare i necessari investimenti e pud quindi
compromettere il raggiungimento degli obiettivi. La definizione di contenuti minimi di riciclato
nei nuovi imballaggi, infatti, & un supporto essenziale per lo sviluppo ed il consolidamento
della filiera del riciclaggio.

E’ necessario specificare meglio le condizioni di tale possibile deroga, dettagliandole e
circoscrivendole maggiormente.

Art. 8

L’articolo prevede solo riferimenti al compostaggio degli imballaggi, mentre ¢ sempre
maggiormente presente la tecnologia della digestione anaerobica, come gia evidenziato con
I’osservazione al punto 41 dell’art. 3.

E’ necessario che le valutazioni sugli imballaggi siano fatte anche in relazione alla digestione
anaerobica.

Art. 9

Le misure tese alla “Riduzione al minimo degli imballaggi” risultano immediatamente
esecutive. Si valuti I'opportunita di introdurre un periodo transitorio utile ai produttori per
I’adeguamento.

Art. 10, comma 1, lettera h

11 riferimento solo allo “smaltimento” e non anche al recupero pare un refuso che renderebbe
non applicabile la lettera ai rifiuti di imballaggio inviati a recupero.






Sostituire la parola “smaltito” con “trattato”, per ricomprendere anche il recupero.

Art. 12

11 riferimento solo allo “smaltimento” e non anche al recupero pare un refuso che renderebbe
non applicabile 1’articolo ai rifiuti di imballaggio raccolti in modo differenziato per essere
inviati a recupero.

Sostituire la parola “smaltito” con “trattato”, per ricomprendere anche il recupero.

Art. 26

Non si comprende la ratio per cui gli obiettivi di cui ai commi 4, 5 e 6, riferiti al 2030 ed al
2040, siano diversi trattandosi di bevande aventi le stesse tipologie di imballaggi
(prevalentemente vetro, plastica e tetrapak).

Art. 37

L’articolo non definisce le tempistiche per 1’aggiornamento dei piani di gestione rifiuti
esistenti.

Sostituire le parole “Gli Stati membri includono nei piani di gestione dei rifiuti...” con le
parole: “““Gli Stati membri, al primo aggiornamento utile, includono nei piani di gestione dei
rifiuti...”.

Occorre, inoltre, prevedere il recepimento degli obiettivi di cui all’art. 38 anche nel Programma
di prevenzione che si raccorda con il Programma nazionale di gestione dei rifiuti.

Art. 43, commab

La deroga alla raccolta differenziata degli imballaggi pare poco motivata e generica, non
dettagliando a quali tipologie di imballaggi si applichi e secondo quali criteri. Una deroga cosi
ampia e generica rischia di compromettere il raggiungimento degli obiettivi.

Si propone di dettagliare meglio ambito di applicazione e criteri della deroga prevista o, in
alternativa, di stralciare il comma.

Art. 44 comma 3

I criteri previsti perché uno Stato membro possa avvalersi della deroga all’obbligo di istituire
un sistema di deposito cauzionale sono eccessivamente stringenti. L’obiettivo deve infatti
essere quello di avere un sistema di raccolta differenziata efficace, a prescindere dagli strumenti
utilizzati, in un’ottica di neutralita tecnologica e di scelte organizzative. La soglia per ottenere
la deroga all’obbligo, prevista nel 90% di raccolta differenziata, & eccessivamente alta e si
traduce in un immotivato favore dato ai sistemi a cauzione rispetto ad altri sistemi di raccolta.
Si propone di ridurre al 85% la percentuale di raccolta differenziata necessaria per ottenere la
deroga all’obbligo di istituzione di sistemi di cauzione.

Art. 46

Negli obiettivi non ¢ inclusa esplicitamente 1’operazione di “preparazione per il riutilizzo”, ma
solo il “riciclaggio”, diversamente da quanto fatto dalla direttiva 98/2008 sui rifiuti. Per
favorire anche tale attivita, e per non penalizzare nel calcolo dell’obbiettivo chi la effettua, ¢
necessario contemplare anch’essa. L’attivita di preparazione per il riutilizzo, infatti, ¢
tecnicamente preferibile al riciclaggio, in quanto non avviene alcun tipo di “downcycling”. Una
esclusione della preparazione per il riutilizzo non sarebbe coerente con la direttiva 98/2008,
che nei suoi obiettivi la considera, ed andrebbe e penalizzare immotivatamente le realta che
I’hanno implementata maggiormente.

Si chiede di considerare anche la “preparazione per il riutilizzo™ ai fini del calcolo degli
obiettivi dell’art. 46.

Art. 47

L’articolo relativo al calcolo degli obiettivi di riciclaggio appare abbastanza confuso,
affrontando i medesimi aspetti in commi diversi, ad esempio i commi 3, 6 e 9 riguardano
entrambi gli stessi aspetti, il 5 ed il 12 le spedizioni transfrontaliere. Nel caso del comma 12,
inoltre, diversamente che nel comma 35, si parla di invio al “trattamento” all’estero e non solo
al “riciclaggio”: si rischia pertanto che vengano contati come “riciclati” anche 1 rifiuti inviati
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all’estero per smaltimento, con una evidente incoerenza e concorrenza sleale verso le imprese
UE. Nel comma 8 non ¢ chiaro il riferimento alla “analoga quantita di contenuto riciclato” e
tutta la frase e di difficile interpretazione.

Si ritiene opportuno riscrivere 1’art. 47 evitando duplicazioni e rendendolo maggiormente
chiaro, in particolare per evitare il rischio che si calcolino come riciclati i rifiuti inviati
all’estero per smaltimento. In alternativa, si potrebbe demandare i dettagli ad uno specifico
allegato.

Art. 48 comma 1

L’articolo prevede che si possa sottrarre una quota di imballaggi riutilizzabili venduti dalla
“totalita degli imballaggi per la vendita immessi sul mercato”, ai fini di una rettifica del calcolo
dell’obiettivo di riciclaggio dell’art. 46. Si evidenzia, tuttavia, che gli obiettivi dell’art. 46 non
sono calcolati sulla “totalita degli imballaggi per la vendita immessi sul mercato”, ma su “tutti
i rifiuti di imballaggio generati”. La previsione € pertanto incoerente ed errata, in quanto ci si
riferisce a due diverse insiemi (gli imballaggi immessi sul mercato, in un caso, e i rifiuti di
imballaggio nell’altro). Gli imballaggi che vengono riutilizzati non diventano rifiuti e, quindi,
sono gia esclusi dal denominatore del calcolo dell’obiettivo di riciclaggio.

E’ necessario pertanto riscrivere completamente il comma 1 dell’art. 48 oppure stralciarlo.
Art. 48 comma 2

E’ previsto che per i soli imballaggi in legno si tenga conto della quota “riparata per il
riutilizzo”. Si evidenzia preliminarmente che la dicitura corretta sarebbe “preparata per il
riutilizzo” in conformita con la direttiva 98/2008 sui rifiuti. La previsione andrebbe poi a
penalizzare la “preparazione per il riutilizzo” rispetto al “riciclaggio” per gli imballaggi diversi
da quelli di legno, senza alcuna giustificazione tecnica o ambientale e in modo non coerente
con la direttiva 98/2008. Si richiama 1’osservazione relativa all’art. 46.

Si ritiene che la “preparazione per il riutilizzo” vada sempre considerata nel calcolo degli
obiettivi di cui all’art. 46, per tutte le tipologie di imballaggi.

Art. 51

Con riferimento alle previste banche dati si auspica I’implementazione di banche dati esistenti
evitando la duplicazione.

Roma, 10 maggio 2023
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONI E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Parere, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul
disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 30 marzo 2023, n. 34, recante “Misure
urgenti a sostegno delle famiglie e delle imprese per ’acquisto di energia elettrica e gas naturale,
nonché in materia di salute e adempimenti fiscali”.

Repertorio Atti n. 96/CSR del 10 maggio 2023.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nella seduta del 10 maggio 2023:

VISTO [l’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, a norma del quale la
Conferenza ¢ sentita su ogni oggetto di interesse regionale che il Presidente del Consiglio dei ministri
ritiene opportuno sottoporre al suo esame, anche su richiesta della Conferenza dei Presidenti delle
Regioni e delle Province autonome;

VISTA la nota DAGL, acquisita al protocollo DAR n. 10888 del 2 maggio 2023, con la quale la
Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi, ha trasmesso
il disegno di legge in oggetto per il conseguimento, limitatamente ai profili di competenza, del parere
di questa Conferenza sulla conversione del citato decreto-legge;

VISTA la nota DAR n. 10902 del 2 maggio 2023, con la quale 1’Ufficio per il coordinamento delle
attivita della segreteria di questa Conferenza ha trasmesso il citato decreto-legge alle Regioni, alle
Province autonome di Trento e di Bolzano e a tutte le amministrazioni statali interessate, unitamente
alla relazione tecnica, alla relazione illustrativa e al prospetto riepilogativo relativo al predetto
decreto-legge;

CONSIDERATO che, nel corso della odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole, condizionato all’accoglimento
degli emendamenti ritenuti prioritari € con le ulteriori proposte emendative e osservazioni contenute
nel documento che, allegato al presente Atto, ne costituisce parte integrante (All. 1) e con la
precisazione che la Regione Campania ha espresso parere negativo limitatamente ai contenuti
dell’articolo 8, nei termini riportati nel medesimo documento allegato;

ESPRIME PARERE

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, sul disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 30 marzo 2023, n. 34,
recante “Misure urgenti a sostegno delle famiglie e delle imprese per I’acquisto di energia elettrica e
gas naturale, nonché in materia di salute e adempimenti fiscali”.

Il Segretario Il Presidente
Cons. Paola D’ Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da . .
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CONFERENZA DELLE REGIONT

£ PELLE PROVINGE AUTOROME.

23/76/SR01/C2-C3-C5-C7

POSIZIONE SUL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE IN LEGGE DEL
DECRETO-LEGGE 30 MARZO 2023, N. 34, RECANTE “MISURE URGENTI A
SOSTEGNO DELLE FAMIGLIE E DELLE IMPRESE PER L’ACQUISTO DI
ENERGIA ELETTRICA E GAS NATURALE, NONCHE IN MATERIA DI
SALUTE E ADEMPIMENTI FISCALI”

Parere, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281

Punto 1) o.d.g. Conferenza Stato - Regioni

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere favorevole,
condizionato all’accoglimento degli emendamenti ritenuti prioritari ¢ con le ulteriori
proposte emendative e osservazioni come di seguito riportate. La Regione Campania
esprime parcre negativo limitatamente ai contenuti dell’articelo 8, nei termini di seguito
riportati.

Emendamenti prioritari

1) Contributo per il caro prodett energetici alle Regioni e alle Province
anfonome

Versione 1

1. All’articolo 24 & aggiunto dopo il comma 4 il seguente:

“4 bis. Per garantire la continuita dei servizi erogati ¢ coprire i maggiori costi determinati
dall’aumento dei prezzi detle fonti energetiche, ¢ riconosciuto alle Regioni ¢ alle Province
autonome un contributo straordinario di 100 milioni di euro per ’anno 2023. 11 contributo
& ripartito in sede di autocoordinamento tra le Regioni € le Province autonome e
formalizzato con decreto del Ministero dell’Economia e finanze.”

Conseguentemente & ridotto di 100 milioni di euro lo stanziamenio per il 2023 del Fondo
di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

Relazione illustrativa

L’impennata dei prezzi delle fonti encrgetiche ha colpito anche il comparto Regioni. In






analogia con quanto gid avvenuto per gli enti locali e per il scttore “sanitario” per tutto il
2022, si ritiene indispensabile un contributo a sostegno anche delle amministrazioni
regionali per garantire la continuita dell’esercizio delle alire funzioni proprie regionali che
non hanno ottenuto nessun sostegno nel corso del 2022. La maggiore spesa corrente
compromette anche la stabilitd degli equilibri di bilancio gia in forte tensione
nell’esercizio precedente.

Siricorda che la Conferenza delle Regioni ¢ delle Provinee autonome con nota 13 ottobre
2022 Prot. n. 6530/C2FIN aveva proposto di abrogare le norme che prevedono il
contributo di finanza pubblica connesso alla “riorganizzazione dei servizi anche
attraverso la digitalizzazione e il potenziamento del lavoro agile” - articolo 1, commi 850
¢ 851, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 per liberare risorse nei bilanci delle Regioni
e far fronte al caro dei prezzi delle fonti energetiche evidenziando che la norma “sui
risparmi” ¢ stata scritta in un contesto ormai superato dalla realta e dalla modifica della
legislazione sulle modalita di utilizzo del lavoro agile nelle Pubbliche Amministrazioni
diverse da quelle previste nel periodo pandemico. A tal fine aveva anche individuato
apposite coperture finanziarie (con effetti positivi sulla finanza pubblica per I.280 milioni
di curo dall’esercizio 2023 all’esercizio 2029 - L. 29 dicembre 2022 n. 197, art. 1, ¢.816-
818).

Se non si sia inteso aderire alla proposta regionale per omogeneita di trattamento nei
confronti degli enti locali, anch’essi chiamati a contribuire con un contributo alla finanza
pubblica di cui al ¢.850 1.178/2020, si sottolinea che tale omogeneitd non & stata
riconosciuta aile Regioni e alle Province autonome in quanto non ¢ stato assegnato nessun
contributo per fronteggiare le maggiori spese derivanti dagli aumenti dei prezzi dei
prodotti energetici in ambiti diversi dal settore sanitario negli anni 2022 e 2023.
L’incremento delle spese negli anni dal 2020 al 2022 é di circa 133 milioni rispetto a]
2019 (dati SIOPE).

VYersione 2

2. All’articolo 24 ¢ aggiunto dopo il comma 4 il seguente:

“4 bis. Per garantire la continuita dei servizi erogati ¢ coprire i maggiori costi determinati
dall’aumento dei prezzi delle fonti energetiche, & riconosciuto alle Regioni ¢ alle Province
autonome un contributo straordinario di 100 milioni di euro per I’anno 2023. Il contributo
¢ ripartito in sede di autocoordinamento tra le Regioni ¢ le Province autonome e
formalizzato con decreto del Ministero dell’Economia e finanze.”

Conseguentemente é ridotto di 100 milioni di euro lo stanziamento per il 2023 del Fondo
di cui all'articolo 3, comma 3, del presente decreto-legge.






Relazione illustrativa

L’impennata dei prezzi delle fonti energetiche ha colpito anche il comparto Regioni. In
analogia con quanto gia avvenuto per gl enti locali ¢ per il settorc “sanitario” per tutto il
2022, si ritiene indispensabile un contributo a sostegno anche delle amministrazioni
regionali per garantire la continuita dell’esercizio delle altre funzioni proprie regionali che
non hanno ottenuto nessun sostegno nel corso del 2022, La maggiore spesa corrente
compromeite anche la stabilitd degli equilibri di bilancio gia in forte tensione
nell’csercizio precedentce.

Si ricorda che la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome con nota 13 oftobre
2022 Prot. 1. 6530/C2FIN aveva proposto di abrogare le norme che prevedono 1l
contributo di finanza pubblica connesso alla “riorganizzazione dei servizi anche
attraverso la digitalizzazione e il potenziamento del lavoro agile " - articolo 1, commi 850
¢ 851, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 per liberare msorse nei bilanci delle Regioni
¢ far fronte al caro dei prezzi delle fonti energetiche evidenziando che la norma “sui
risparmi” ¢ stata scritta in un contesto ormai superato dalla realta e dalla modifica della
legislazione sulle modalita di utilizzo del lavoro agile nelle Pubbliche Amministrazioni
diverse da quelle previste nel periodo pandemico. A tal fine aveva anche individuato
apposite coperture finanziarie (con effetti positivi sulla finanza pubblica per 1.280 milioni
di euro dall’esercizio 2023 all’esercizio 2029 - L. 29 dicembre 2022 n. 197, art. 1, ¢.816-
818).

Se mon si sia inteso aderire alla proposta regionale per omogeneita di trattamento nei
confronti degli enti tocali, anch’essi chiamati a contribuire con un contributo alla finanza
pubblica di cui al ¢.850 L.178/2020, si sottolinea che tale omogeneitd non ¢ stata
riconosciuta alle Regioni e alle Province antonome in quanio non ¢ stato assegnato nessun
contributo per fronteggiare le maggiori spese detivanti dagli aumenti dei prezzi dci
prodotti energetici in ambiti divers dal settore sanitario negli anmi 2022 e 2023.
L’incremento delle spese negli anni dal 2020 al 2022 e di circa 133 milioni rispetto al
2019 {dati SIOPE).

All’onere si provvede mediante riduzione del “contributo in quota fissa in caso di prezzi
gas elevati” di cui all’articolo 3, comma 3 del presente decreto, poiché lo stanziamento
del contributo & calcolato in via prudenziale e cautelativa nelle more della definizione di
misure pluriennali da adottare in favore delle famiglie, da finanziare nell’ambito del
RepowerEU e riguarda un possibile contributo a parziale compensazione detle spesc di
riscaldamento per il periodo da ottobre 2023 ¢ fino al 31 dicembre 2023. In considerazione
della previsione di riduzione del prezzo del gas come indicato anche nel DEF 2023 e per
le considerazioni sopra csposte si riticne che ci siano spazi finanziari per finanziare anche
il contributo alle Regioni e Province autonome con tali risorse.





Versione 3

1. Allarticolo 24 ¢ aggiunto dopo il comma 4 il seguente:

“4 bis. Per garantire la continuitd dei servizi erogati e coprire 1 maggiori costi determinati
dall’aumento dei prezzi delle fonti energetiche, & riconosciuto alle Regioni e alle Province
autonome un contributo straordinario di 100 milioni di euro per I'anno 2023. 1l contributo
€ ripartito in sede di autocoordinamento tra le Regioni e le Province autonome e
formalizzato con decreto del Ministero dell’Economia e finanze, All’onere si provvede
mediante utilizzo dei risparmi per 83 milioni di euro per 'anno 2023 in termini di
indebitamento netto e fabbisogno risuitanti dal presente decreto, per 17 milioni di euro in
termini di indebitamento netto e fabbisogno e 100 milioni di euro in termini di saldo netto
da finanziare con riduzione per il 2023 dello stanziamento del Fondo di cui all'articolo 3,
comma 3, del presente decreto.”

Relazione illustrativa

L’impennata dei prezzi delle fonti energetiche ha colpito anche il comparto Regioni. In
analogia con quanto gid avvenuto per gli enti locali e per il settore “sanitario” per tutto il
2022, si ritiene indispensabile un contributo a sostegno anche delle amministrazioni
regionali per garantire la continuitd dell’esercizio delle altre funzioni proprie regionali che
non hanno ottenuto nessun sostegno nel corso del 2022. La maggiore spesa corrente
compromette anche la stabilitd degli equilibri di bilancio gla in forte tensione
nell’esercizio precedente.

Siricorda che la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome con nota 13 ottobre
2022 Prot. n. 6530/C2FIN aveva proposto di abrogare le norme che prevedono il
contributo di finanza pubblica connesso alla “riorganizzazione dei servizi anche attraverso
la digitalizzazione e il potenziamento del lavoro agile” - articolo 1, commj 850 e 851,
della legge 30 dicembre 2020, n. 178 per liberare risorse nei bilanci delle Regioni e far
fronte al caro dei prezzi delle fonti energetiche evidenziando che 1a norma *sui risparmi”
¢ stata scritta in un contesto ormai superato dalla realti e dalla modifica della legislazione
suile modalita di utilizzo del lavoro agile nelle Pubbliche Amministrazioni diverse da
quelle previste nel periodo pandemico. A tal fine aveva anche individuato apposite
coperture finanziarie (con effetti positivi sulla finanza pubblica per 1.280 milioni di euro
dall’esercizio 2023 all’esercizio 2029 - L. 29 dicembre 2022 1. 197, art. 1, ¢.816-818).
Se non si sia inteso aderire alla proposta regionale per omogeneitd di trattamento nei
confronti degli enti locali, anch’essi chiamati a contribuire con un contributo alla finanza
pubblica di cui al ¢.850 L.178/2020, si sottolinea che tale omogeneitd non & stata
riconosciuta alle Regioni e alle Province autonome in quanto non & stato assegnato nessun
contributo per fronteggiare le maggiori spese derivanti dagli aumenti dei prezzi dei
prodotti energetici in ambiti diversi dal settore sanitario negli anni 2022 e 2023,
L’incremento delle spese negli anni dal 2020 al 2022 ¢ di circa 133 milioni rispetto al
2019 (dati SIOPE).





La copertura

finanziaria ¢ data per 83 milioni di euro dal risparmio in termini di

indebitamento netto e fabbisogno risultante dalla relazione tecnica al provvedimento, per
17 milioni di euro in termini di indebitamento netto e fabbisogno e 100 milioni di euro in
termini di saldo netto da finanziare mediante riduzione del “contributo in quota fissa in
caso di prezzi gas elevati” di cui all’articolo 3, comma 3 del presente decreto , poiche lo
stanziamento del contributo & calcolato in via prudenziale e cautelativa nelle more della
definizione di misure pluriennali da adottare in favore delle famiglie, da finanziare
nell’ambito del RepowerEU e riguarda un possibile contributo a parziale compensazione
delle spese di riscaldamento per il periodo da ottobre 2023 e fino al 31 dicembre 2023. In
considerazione della previsione di riduzione del prezzo del gas come indicato anche nel
DEF 2023 e per le considerazioni sopra esposte si ritiene che ci siano spazi finanziari per
finanziare anche il contributo alle Regioni ¢ Province autonome con tali risorsc.

2} Inserimento Nuovo articolo |
Incremento fondi contrattazione integrativa ai sensi del Patto per Ia Salute

2019-2021

1.

Per il triennio 2023-2025 le Regioni in equilibrio economico, che hanno
garantito ilivelli essenziali di assistenza e avviato con alti di Conmsiglio
regionale o di Giunta, il processo di adeguamento alle disposizioni di cui
al DM 2 aprile 2015, n. 70, in coerenza con la metodologia per la
determinazione del fabbisogno di personale del Servizio sanitario
nazionale di cui all’articolo 11, comma 1, del decreto legge 30 aprile
2019. convertito dalla legge 25 giugno 2019, n. 60 s.m. ei. . inderoga ai
limiti della spesa per il personale determinati dallo stesso articolo 1,
comma | e in deroga all ‘articolo 23, comma 2, decreto legislativo 25
maggio 2017, n. 75, possono, al fine di perseguire la graduale
perequazione del trattamento accessorio fra aziende ed enti del servizio
sanitario delle predette Regioni nonché per valorizzare le professionalita
dei profili del ruolo sanitario e socio-sanitario, ivi compresi quelli
dirigenziali, anche tenendo conto delle attivitad svolte in servizi disagiati
e in zone disagiate, come definiti da linee di indirizzo regionali, sullu base
dei dati relativi alle effettive carenze di organico registrate neglhi ultimi
tre anni, destinare alla contratiazione integrativa risorse aggiuntive, nel
limite del 2 per cento del monte salari regionale al netto degli oneri
riflessi, rilevato nell'anno 2018, da definirsi nell'ambito del tavolo di
verifica per gli adempimenti di cui di cui all’articolo 12, comma 1,
dell’intesa 23 marzo 2003, sancita Conferenza Permanente per [ rapporti
tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trenio ¢ Bolzano. Alla

copertura degli oneri di cui alla presente disposizione si provvede a valere. ...

sul livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale Szand&rd'
cui concorre lo Stato, che a tal fine é corrispondeniemente increm?ﬁté v






di € 300.000.000 per il triennio 2023-2025.

Relazione illustrativa

Con la disposizione di cui sopra si da attuazione alla analoga previsione contenuta
nell’ultimo punto della scheda 3 dcl Patto per ta salute 2019-2021 di cui all’intesa Stato-
Regioni del 18 dicembre 2019, La norma consente, per il triennio 2023-2025, alle
Regioni che siano in equilibrio economico, che abbiano garantito 1 LEA ¢ che abbiano
almeno avviato il processo di adeguamento alle disposizioni di cui al DM 2 aprile 2015,
n. 70 (Regolamento recante la definizione degli standard qualitativi, strutturali,
tecnologici e quantitativi relativi all'assistenza ospedaliera) destinare risorse aggiuntive
a favore delle aziende ed enti del proprio servizio sanitario regionale fino al 2% del
monte salari 2018, in deroga ai limiti della spesa per il personale del SSN determinati
dall’articolo 11 del D.L. 35/2019 (c.d. decreto Calabria) ¢ in deroga all’articolo 23,
comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 (che stabilisce che I"ammontare
complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale
non possa superare il corrispondente importo determinato per il 2016). Tale mcremento,
che sara destinato, in sede di contrattazione integrativa, al solo personale dei ruoli
sanitario e socio-sanitario, dovra comunque essere percentualmente definito nell’ambito
del tavolo di verifica per gli adempimenti di cui all’articolo 12, comma 1, dell’intesa
23 marzo 2003, sancita dalla Conferenza Permanecnte per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano. Inolire le risorse andranno
utilizzate tenendo conto delle attivita svolte in servizi disagiati e in zone disagiate, come
definiti da linee di indirizzo regjonali, sulla base dei dati relativi alle effettive carenze
di organico registrate negli ultimi tre anni. Si segnala che ’art.4, comma 7-bis del
decreto legge 29 dicembre 2022, n.198, convertito con modifiche dalla legpe 24 febbraio
2023, n.14, ha prorogato il Patto per la salute 2019-2021 fino all’adozione di un nuovo
documente di programmazione sanitaria.

Alla copertura degli oneri di cui alla presente disposizione si provvede a valere sul
livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cuj concorre lo
Stato, che a tal fine ¢ corrispondentemente incrementato di € 300.000.000 peril triennio
2023-2025.

3) Inserimento Nuovo articolo
Acquisto di prestazioni da private accreditato

Dopo 'articolo 8 & aggiunto I’articolo XXX “Disposizioni in materia di tetti di spesa
per lacquisto di prestazioni da privato accreditato™

L. I limite di spesa indicato all’articolo 15, comma 14, primo periodo, del decreto-legge
6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 e
modificato dall’articolo 45, comma 1-ter, del decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, &
rideterminato nel valore della spesa consuntivata nell’anno 2011 incrementata di 6 pu
percentuali per I’anno 2023 ¢ di 10 punti percentuali a decorrere dall’anno 2024, fermo
6





restando il rispetto dell’equilibrio economico e finanziario del servizio sanitario
regionale.

Relazione illustrativa

I’emendamento intende darc alle Regioni e alle province autonome una maggiore
flessibilita, rispetto al vincolo di mantenere ferma al livello di 12 anni prima la spesa
per 'acquisto di prestazioni sanitarie da soggetti privati accreditati per I'assistenza
specialistica ambulatoriale e per l'assistenza ospedaliera. In questi ultimi 12 anni il
finanziamento da partc dello Stato della spesa sanitaria corrente, in termini nominali, 51
& incrementato, mentre il vincolo relativo alla spesa per I’acquisto di prestazioni
sanitarie da soggetti privati accreditati per l'assistenza specialistica ambulatoriale e per
'assistenza ospedaliera & rimasto sostanzialmente invariato. La manutenzione
normativa proposta risulta, altresi, funzionale all’aggiornamento del tariffario delle
prestazioni sanitaric. La maggiore flessibilita nel vincolo di spasa viene, in ogni caso,
concessa nel rigoroso rispetto dell’equilibrio economico e finanziario dei rispettivi
servizi sanitari.

4y Inserimento Nuove articolo
Quota premiale

Dopo Iarticolo 8 & aggiunto articolo XXX “Disposizioni in materia di quota premiale
a valere sulle risorse ordinarie per il finanziamento del Servizio sanitario nazionale’™:

L A decorrere dall’anno 2023 la quota premiale a valere sulle risorse ordinarie previste
dalla vigente legislazione per il finanziamento del Servizio sanitario nazionale, disposta
dall'articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, & pari allo
0,50 per cento delle predette risorse. I criteri per il riparto della quota premiale di cui al
presente comma sono annualmente indicati dalla Conferenza delle Regioni e delle
Province Autonome.

Relazione illustrativa

La norma prevede che, a decorrere dal 2023, la quota premiale introdotta dall’articolo
9, comma 2, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, sia pari allo 0,50 per cento
delle risorse ordinarie previste per il finanziamento del Servizio sanitario nazionale, a
parita di fabbisogno finanziario sanitario nazionale annualmente definito. La norma ¢
ad invarianza finanziaria e recepisce uno dei punti contenuti nell’ Accordo politico del
5 dicembre 2022 ira i Presidenti delle Regioni e delle Province autonome sul riparto del
fondo sanitario.

5) Modifiche all’articolo 10
Al comma 2 dell’articolo 10 sono apportate le eseguenti modifiche:

a) dopo le parole "I servizi di cui al comma | possono essere affidati®; -





sono aggiunte le seguenti: "o prorogati in caso di contratti in essere"

b) le parole "esclusivamente nei servizi di emereenza-ur enza
P
ospedaliera” sono soppresse.

Relazione illustrativa

La possibilita di affidare appalti per il periodo transitorio di 12 mesi deve essere prevista
anche nei servizi diversi da quelli di emergenza-urgenza ospedaliera. Inoltre dovra
cssere prevista anche la possibilita di proroga dei contratti in essere, comunque nel
limite dei 12 mesi previsti per il periodo transitorio. Diversamente in molte unitd
operative di pediatria, ginecologia, radiologia ¢ anestesia, dove parimenti sono diffuse
queste tipologie di affidamenti, dovranno essere adottati provvedimenti immediati che
prevederanno chiusura di ambulatori, revoca di ferie per 1 dipendenti strutturati,
riduzione di attivitd (ad esempio delle sedute operatorig) e, al limite, la chiusura di intere
Unita operative.

Testo alternative

Al comma 2 dell’articolo 10 sono apportate le eseguenti modifiche:

a) dopo le parole "I servizi di cui al comma I possono essere affidati”, sono
aggiunte le seguenti: "o prorogati in caso di contratti in essere” ;

b) le parole “esclusivamente nei servizi di emergenza-urgenza ospedaliera"”
sono sostituite dalle seguenti: “nei  servizi emergenza—urgenza
ospedalieri e nelle strutture che svolgono attivita di supporio agli stessi
servizi tra le gquali, in particolare, quelle di anesiesia e Fianimazione,
ostetricia e ginecologia, chirurgia, pediatria e radiologia”

Relazione illustrativa

La possibilita di affidare appalti per il periodo transitorio di 12 mesi deve essere prevista
anche in servizi diversi da quelli di emergenza-urgenza ospedaliera. Inoltre dovra essere
prevista anche la possibilita di proroga dei contratti in essere, comungue nel limite dej 12
mesi previsti per il periodo transitorio. In particolare, con la modifica proposta sono state
individuate alcune strutture per le quali puo rendersi necessaria Pesternalizzazione in
quanto piu frequentemente si registra una carenza di personale non risolvibile a causa
del'impossibilita oggettiva di coprire i posti vacanti con le ordinarie procedure di
reclutamento (concorsi, mobilitd, conferimento di incarichi di lavoro flessibile).
Diversamente in queste unitd operative dovranno essere adotiati provvedimenti
immediati che prevederanno chiusura di ambulatori, revoca di feric per 1 dipendenti
strutturati, riduzione di attivitd (ad esempio delle sedute operatorie) e, al limite, la
chiusura di intere Unita operative.

Dopo il comma 2 dell’articolo 10 & apportata la eseguente modifica:





a) al termine del comma 2, & aggiunto il seguente: 2. Bis Sono istituite le zone
Sawnitarie disagiate.

Relazione illustrativa

E necessario prevedere I'identificazione delle zone disagiate. Per zona disagiata si
intendono, a titolo escmplificativo, le sedi particolarmente svaniaggiate, per ragioni
orografiche e demografiche, dove oggi, alle normali condizioni contrattuali, si fatica a
trovare professionisti disposti a vicoprire incarichi. Tale identificazione pud essere
aituata mediante la  valutazione  di indicatori specifici quali:  condizioni
geomorfologiche del territorio (ampiezza della superficie, orografia, insularita);
viabilitd critica; inadeguatezza della rete di trasporto pubblico rispetto ai centri hub;
distanza chilometrica eccessiva tra comuni dell'ambito e le sedi di cure primaric ¢ 1
presidi ospedalieri; dispersione degli insediamenti abitativi{olire il 20% degli abitanti
residenti in frazioni o case sparse); densitd della popolazione; persistenza di carenze di
personale rispetto al fabbisogno determinato come sopra, a seguito di pubblicazione di
almeno due bandi di concorso andati deserti o con esito non sufficiente alla copertura
del fabbisogno, clevato costo della vita in base ai rapporti ISTAT, e dell’Unione
Nazionale Consumatori. Limitatamente alle Aziende Sanitaric disagiate, ¢ prevista la
possibilita di destinare alla contrattazione integrativa ulteriori risorse aggiuntive al fine
di incentivare la permanenza del personale ¢ di prevedere specifiche proroghe ai
contratti in essere fino alla copertura stabile dei posti vacanti.

Al comma 3 dell’articolo 10, dopo le parole “con decreto del Ministro della salute” sono
aggiunte “previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano™.

Relazione illustrativa

Con il presentc emendamento viene tichiesto che il decreto del Ministro della salute
previsto dal comima 3 sia adottato previa intesa in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni ¢ le Province autonome di Trento e di Bolzano.

Al comma 7 dell’articolo 10 il secondo periodo € sostituito con ii seguente:

“Non possono partecipare a tali procedure selettive, ovvero non posseno comunque
beneficiare della valorizzazione dell’attivita svolta presso un operatore economico
privato che fornisce i servizi di cui ai commi 1, 2 e 4 in regime di esternalizzazione, né
vientrare nella riserva di posti di cui al precedente capoverso, coloro che in
precedenza, in costanza di un rapporto di lavoro a tempo indeterminato con il Servizio

Sanitario Nuzionale, si siano dimessi dalle dipendenze dallo stesso per prestare.la- .

propria attivitd presso tali operatori eCOROMICI privati dopo la data di entrata in vigore
del presente decreto”. .






Relazione illustrativa

L’art. 10, comma 7, del decreto-legge 30 marzo 2023, n. 34, per come ¢& attualmente
formulato, pud generare problematiche interpretative in sede di concreta applicazione,
in quanto 'ultimo capoverso dello stesso sembra precludere la partecipazione a
qualsiasi concorso pubblico per coloro che, in precedenza, in costanza di un rapporto
di lavoro a tempo indeterminato presso il Servizio Sanitario Nazionale, si siano dimessi
dalle dipendenze dello stesso per qualsivoglia motivazione. Con tale interpretazione, la
norma potrebbe risultare in contrasto con i principi costituzionali in matetia, poiché si
precluderebbe per sempre 1’accesso al S.S.N. a tutti coloro che si siano dimessi dallo
Stesso.

Si propone, pertanto, modificare if comma in oggetto, prevedendo che esclusione dalle
procedure selettive, volte al reclutamento di personale per la reinternalizzazione dei
servizi esternalizzati, riguardi esclusivamente coloro che si siano dimessi dal rapporto
di lavoro dipendente a tempo indeterminato nel S.S.N. proprio per prestare attivita
presso gli operatori privati nei servizi esternalizzati dopo la data di entrata in vigore del
presente decreto.

Per lo stesso motivo, risulta necessario rappresentare in maniera pitt chiara che gli stessi,
in ogni altra procedura selettiva, non potranno godere di alcuna valorizzazione dei
servizi prestati presso tali operatori privati né rientrare nella riserva di posti
specificamente prevista dalla norma.

Con tale formulazione risulterebbe, pertanto, maggiormente  evidente fa
disincentivazione per il personale dipendente a rassegnare le dimissioni dal rapporto di
lavore per prestare I'attivitd presso gli operatori economici privati e, per converso,
risulterebbero pitl definiti i benefici di cui potrebbero godere coloro che, gia prestando
attivitd nei servizi esternalizzati, scelgano di partecipare alle procedure selettive
finalizzate ad instaurare un rapporto di lavoro dipendente con il S.8.N.

per il sostegno ai soggetti del Terzo settore operanti nei servizi di Emergenza-
Urgenza

All’art.10 dopo il comma 7) & aggiunto il seguente comma 8):

8) All'articolo 8, del decreto legge 23 settembre 2022, n. 144, convertilo, con
modificazioni, dalla legge 17 novembre 2022, n. 175, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) comma 1 -

1) dopo le parole “del Terzo settore”, sono aggiunte le seguenti: ', i
Comitati della Croce Rossa Italiana ”;





2} dopo le parole “persone con disabilita”, sonv aggiunte le seguenti:
“wonché servizi di trasporto di emergenza-urgenza per conto del Servizio sanitario
regionale o delle aziende sanitarie locali”;

3} dopo le parole “‘dell’energia termica ed elettrica” sono aggiunie le
seguenti: “e dei costi dei carburanti”’;

4) sostituire le parole “120 mifioni” con le seguenti: “140 milioni”;

b) al comma 3, sostituire le parole: e del lavoro e delle politiche sociali con le
seguenti. , del lavoro e delle politiche sociali e della salute.

Conseguentemente,

all ‘articolo 152, comma 3, sostituive le parole 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 20237 con le seguenti: “380 milioni di euro a decorrere dall’anno 2023

6) Modifiche all’art.12
Al comma 1, le parole “Medicina e chirurgia d’accettazione e d’urgenza” sono
sostituite dalle seguenti: “Medicina d’Emergenza-Urgenza”.
Relazione illustrativa

La proposta & finalizzata all’adeguamento della definizione di “Medicina e chirurgia
d’accettazione ¢ d’urgenza” utilizzata nel testo del decreto a quella introdotta dalD.M.
27 settembre 2022 che ne ha modificato la denominazione in “Medicina
d’Emergenza-Urgenza”.

Al comma 6 uktimo periodo le parole "al 30 giugno 2032” sono sostituite dalle
seguenti: “al 30 giugno 20407

Relazione illustrativa
Posto che la norma si applica solo ai dipendenti in regime di contributivo puro, perche

la stessa possa effettivamente produrre benefici in favore del personale attualmente in
servizio, risulta necessario prorogarne gli effetti sino al 30 giugno 2040.

Dopo il comma 7 sono aggiunti i seguenti:

8. Al fine di-garantirc il fabbisogno di personale nei servizi di emergenza-urgenza per . .-

il triennio 2023-2025, i bandi di concorso per dirigente medico nelle dlsclphne -






equipollenti afla disciplina di Medicina d’Emergenza-urgenza” comprese nella tabella
B “Arca medica e delle specialita mediche” dell’art.1 del Decreto del Ministro della
Sanita del 30 gennaio 1998 e 5. m. ei., possono prevedere la facolta per le aziende ed
enti del SSN di assegnare il personale assunto, per i primi due anni di $ervizio, presso i
predetti servizi per una percentuale non superiore al 50% dell’orario settimanale dj
lavoro,

9. Per il triennio 2023-2025 le Aziende ed Enti del SSN sulla base delle propric
esigenze organizzative, possono disporre, che i-dirigenti medici di discipline
equipollenti alla disciplina di Medicina d’Emergenza-Urgenza comprese nella tabella
B “Area medica ¢ delle specialita mediche2-dell’art.] del Decreto del Ministro della
Sanita del 30 gennaio 1998 e 5. m. e i., collocati in altre strutture organizzative, prestino
SeTVIZIO presso i servizi di cmergenza-urgenza per un periodo di tempo non superiore a
sei mesi per ogni anno.

Relazione illustrativa

Al fine di garantire 1 livelli essenziali di assistenza nel sistema dell'emergenza-urgenza,
siprevede, limitatamente al triennio 2023-2025, che i medici di discipline equipollenti
alla disciplina di, Medicina d’Emergenza-Urgenza comprese nella tabella B “Area
medica ¢ delle specialitd mediche” dell’art.1 del Deereto del Ministro della Sanita del
30 gennaio 1998 ¢ s .. € i., possano prestare per i primi-2 anni di servizio, una quota
del loro orario di lavoro presso i servizi di Emergenza-Urgenza e che per lo stesso
periodo i dirigenti medici gia in servizio in discipline diverse da quella di Medicina
d’Emergenza-Urgenza possano prestare servizio presso i servizi di emergenza-urgenza
per un periodo di tempo non supetiore a sei mesi per ogni anno.

Nuovo articolo

In deroga al comma 5-ter deli’art. 353, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 le
graduatorie concorsuali delle aziende ed enti del SSN, vigenti alla data di entrata in
vigore della presente disposizione, rimangono valide per un periodo complessivo di tre
anni

Relazione illustrativa

Con la predetta proposta, che porta a tre anni la validita delle graduatorie dei concorsi
indetti dalle Aziende ed Enti del SSN, si intende garantire il pit ampio utilizzo delle
stesse, in particolare di quelle approvate nel periodo emergenziale, al fine di evitare
I"indizione di nuove procedure concorsuali con conseguenti ritardi nelle assunzioni.

7) Nuovo articolo
Incremento FSN





Dopo l'art 16 & aggiunto il seguente 16 bis)

Al fine di contribuire a far fronte ai maggiori costi determinati dall’aumento dei prezzi
delle fonti energetiche e dal perdurare degli effetti della pandemia, il livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato é
incrementato di XXX per I’anno 2023,

8) Nuove articolo
Conferimento incarichi di lavoro autonomo da parte delle aziende ed enti del
SSN

Al fine di garantire la continuiia nell ‘erogazione det livelli essenziali di assistenza,
le aziende ed enti del Servizio sanitario nazionale in deroga all articolo 7, commi
3-bis ¢ 6, penultimo periodo, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n l65esm. e
i, all’articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito
con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010,
a. 122 e al limite di spesa di cui all’articolo 11, comma I, del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito con modificazioni, dalla
legge 25 giugno 2019, n. 60 possono, fino al 31 dicembre 2025, qualora
non dispongano di valide graduatorie concorsuali e, comunque. per il
tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure selettive
per il reclutamento di personale dipendente, conferire incarichi di lavoro
autonomo, anche di collaborazione coordinata e continuativa, per lo
svolgimento di funzioni ordinarie in ambifo sanitario.

Relazione illustrativa

La disposizione ¢ volta a consentire alle aziende ed enti del servizio sanitario nazionale,
qualora non dispongano di valide graduatoric concorsuali €, comunque, per il tempo
strettamente necessario alla conclusione delle procedure selettive per il reclutamento di
personale dipendente, di avvalersi, in deroga alle disposizioni dell’articolo 7 del D.Lgs.
165/2001 (che vietano nel pubblico impiego il ricorso ai contratti di Co.Co.Co. € in ogni
caso, lo svolgimento di funzioni ordinarie nell’ambito degli mncarichi individuali di
lavoro autonomo) delle professionalitd necessaric per I’erogazione delle ordinarie
attivitd sanitarie. Questo da un lato per garantire ’erogazione dei LEA, che sarebbero
messi a rischio nell’ipotesi di impossibilitd di erogare le prestazioni per carenza
personale dipendente, e dall’altro per limitare il ricorso agli appalti di servizi,
notoriamente pil onerosi. Si prevede altresi, per non vanificare la facolta concessa, la
deroga all’ariicolo 9, comma 28 del D.L. 78/2010, che limita la spesa del personale
assunto a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione
coordinata e continuativa, alla misura del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse
finalita nell'anno 2009, nonché la deroga al limite di spesa di personale, ai sensi
dell’articolo 11 del D.L. 35/2019. o

SR





9) Nuovo articolo
Stipula di contratti di somministrazione da parte delle aziende ed enti del SSN

Le aziende ed enti del Servizio sanitario nazionale, in deroga all’articolo 36,
comma 2, quinto periodo del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e s.m. e i, e
all'articolo 9, comma 28 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con
modificazioni dalla legge 30 luglio 2010,
a. 122, possono, fino al 31 dicembre 2025, qualora non dispongano
di valide graduatorie concorsuali e, comungue, per il tempo strettamente
necessario alla conclusione delle procedure selettive per il reclutamento
di personale dipendente, stipulare contratti di somministrazione di lavoro
a tempo determinato, ai sensi degli artt. 30 e sege. del decreto legislativo
15 giugno 2015, n. 81 per 'acquisizione di profili professionali della
dirigenza medica, veterinaria e sanitaria. Le aziende ed enti, in coerenza
con il piano triennale dei fabbisogni, fermo rimanendo quanto previsio
dall'articolo 11, commi I e 3, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25 giugno 2019, n. 60,
prevedono la valorizzazione del personale somministrato che abbia
garantito il servizio per almeno n. 6 mesi, anche attraverso la riserva di
posti non superiorve al 50% nell'ambito delle procedure avviate per il
reclutamento del personale.

Relazione illustrativa

Anche questa disposizione & volta a consentire alle aziende ed enti del SSN dj acquisire
personale sanifario per garantire 1’crogazionc dei LEA, nell’ipotesi di oggettiva
impossibilita di reclutare personale dipendente. In particolare si autorizzano le aziende
del SSN, ricorrendo tale ipotesi, di stipulare contratti di somministrazione di lavoro a
tempo determinato, ai sensi degli artt. 30 e segg. del D,Lgs. 15 glugno 2015, n. 81, come
gia consentito per il personale del comparto, per I"acquisizione di dirigenti medici,
veterinari e sanitari in deroga al divieto posto dall’articolo 36, comma 2, quinto periodo
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Si osserva, peraltro, che il divieto di cui
trattasi, in quanto collegato alla particolare sfera di autonomia ¢ di prerogative della
dirigenza non pud considerarsi assoluto neppure a legislazione vigente, considerato che
tali prerogative non sussistono pienamente in capo ai “dirigenti” medici dipendenti
che svolgono esclusivamente funzioni professionali (¢ che sono la maggioranza dei
dirigenti medici ¢ sanitari). Si ricorda, in particolare, che la natura “sui generis” di tale
dirigenza ¢ stata sancita da pi sentenze della Corte di Ginstizia dell’Unione Europea
(ad esempio le sentenze Simap del 3 ottobre 2000 ¢ Jaeger del 9 settembre 2003). Si
prevede altresi, per non vanificare la facolti concessa, la deroga all’articolo 9, comma
28 del D.L. 782010, che limita la spesa del personale assunto con contratfi di
somministrazione al 50% della spesa sostenuta per la stessa finalita nell'anno 009
Viene inoltre prevista la valorizzazione, anche attraverso una riserva di posti






superiore al 50 per cento di quelli disponibili, del personale somministrato impiegato per
almeno 6 mesi in mansioni corrispondenti nelle attivitd dei servizi csternalizzati.

10) Nuove articolo
Revisione regolamenti concorsuali personale del SSN

Con decreti del Presidente della Repubblica da adoitarsi ai sensi dell'articolo 17,
comma 2 della legge 23 agosto 1988, n.400). su proposta del Ministro per la
pubblica amministrazione, previa inlesa da adottarsi in sede di Conferenza
permanente per I rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano, si provvede entro il 30 giugno 2023 all'aggiornamento delle
disposizioni dei regolamenti di cui al DPR 10 dicembre 1997, n.483 e al DPR 27
marzo 2001, n.220.

Relazione illustrativa

La revisione dei regolamenti concorsuali per ’accesso al Servizio Sanitario Nazionale
si rende necessaria per I’adeguamento degli stessi alle norme di legge che sono
intervenute successivamente alla loro adozione, ma altresi al fine dell’efficientamento,
velocizzazione e razionalizzazione nello svolgimento delle procedure concorsuali.

In particolare, in un settore delicato quale ¢ il Servizio Sanitario Nazionale, la revisione
& fondamentale per definire procedure moderne, veloct, economiche ed efficaci con
I’obiettivo primario di immettere in servizio celermente i candidaii pill competenti €
qualificati rispetto alle esigenze specifiche, grazic a regolamenti che tengano conto delle
novits normative e tecnologiche e con testi essenziali, organici ed esaustivi.

11)  Nuovo articolo
Prestazioni aggiuntive del personale del comparto sanita

1. Al fine di far fronte ad esigenze eccezionali correlate, in particolare, al recupero
delle liste di attesa, qualora non sia possibile procedere al reclutamento di personale
per la mancanza di graduatorie concorsuali, le aziende ed enti del Servizio sanitario
nazionale possono, per il tempo strettamente necessario alla copertura dei fabbisogni
individuati nel Piano integrato di attivita e organizzazione di cui all’articolo 6 del
decreto-legge 9 giugno 2021, n .80, convertito dalla legge 6 agosto 2021, n.113,
vichiedere al personale del ruolo samitario con ovario di lavoro a tempo pieno
prestazioni aggiuniive ad integrazione dell ‘attivitd istituzionale sulla base delle linee
di indirizzo regionali di cui all ‘articolo 7 del CCNL del Comparto Sanita, stipulato il 2
novembre 2022.

2. Il compenso orario lordo é determinato nella misura di 35 euro ed ¢ assimilato al
L
lavoro subordinato ai fini fiscali e contributivi ivi compresi i premi e i contributi vérsati






all INAIL.

3. {1 costo complessivo delle prestazioni aggiuntive non pué eccedere 1'ammontare
annualmente fissato dalle Regioni e dalle Province autonome di Trento e Bolzano in
sede di approvazione dell’aggiornamento annuale del piano integrato di attivita e
organizzazione.

3. All'attivita effettuata in regime di prestazioni aggiuntive si applica in materia di
riposi e di durata dell’orario di lavoro quanto stabilito dal decreto legislativo 8 aprile
2003, n.66.

4. Alla copertura degli oneri di cui al presente articolo si provvede a valere sul livello
del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorve lo Stato.

Relazione illustrativa

Con le disposizioni proposte si intende consentire alle aziende ed enti del SSN di
acquisire prestazioni aggiuntive nei confronti del personale dipendente del ruolo
sanitario del Comparto, analogamente a quanto gia previsto per la dirigenza medica e
sanitaria dai vigenti contratti collettivi nazionali di lavoro. Tale possibilitd & subordinata
da un lato alla necessita di ridurre le liste di attesa e dall’altro al’impossibilita da parte
delle stesse aziende ed enti di procedere ad assunzioni per mancanza di graduatone e
comunque solo per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure
concorsuali. La definizione della disciplina di dettaglio dell’istituto & demandata alle
linee di indirizzo regionali di cui all’articolo 7 del CCNL del Comparto Sanita del 2
novembre 2022 ¢ successivamente alle determinazioni aziendali, mentre la misura oraria
delia tariffa ¢ fissata in 35 euro. E’ parimenti demandata alle Regioni e alle Province
autonome la definizione delle risorse destinabili all’acquisto di prestazioni in sede di
approvazione dell’aggiornamento annvale del PIAQO. E’ altresi precisato che tali
prestazioni devono essere rese in conformit a quanto stabilito dal D.Lgs. 66/2003 in
materia di riposi ¢ di durata dell’orario di lavoro.

Si precisa, infine, che le spese conseguenti rientrano nei limiti del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato,

12)  PROPOSTE DI EMENDAMENTI AL D.LGS. 165/2001

Testi degli
emendamenti,

1° emendamento

All’articolo 30, comma 1-quater, primo periodo, del decreto legisiativo 30 marzo 204
n. 165, introdotto dall’art.6, comma 1, lett. b), del DI 3672022, dopo le parole “1
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amministrazioni” sono aggiunte le seguenti. “,ad eccezione delle aziende ed enti del

servizio sanitario nazionale, ”.
2° emendamento

Allarticolo 30, comma 1-quinguies, secondo periodo, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 163, introdotto dall’'art.6, comma 1, letl. b) del DL 36/2022, dopo le parole
“La disposizione di cui al primo periodo non si applica ai comandi o distacchi” sono
aggiunte le seguenti: “disposti dalle aziende ed enti del servizio sanitario nazionale,

)

anche da e verso le Regioni e Province autonome e ai comandi e distacchil.....

3° emendamento

All’art.6, comma 2 del DL 36/2022 é aggiunto il seguente periodo:
“Ji presente comma non si applica ai comandi e distacchi disposti dalle aziende ed enti
del servizio sanitario nazionale, anche da e verso le Regioni e Province autonome”.

Relazione illustrativa

T primo emendamento si rende necessario per rendere coerente I’articolo 30, comma 1-
quater, del D Legs. 165/2001, che nell’attuale formulazione appare ricomprendere tutte
le pubbliche amministrazioni tra le destinatarie dell’obbligo di pubblicazione degli
avvisi di mobilita in un’ apposita sezione del Portale unico di reclutamento di cui
all’articolo 35-ter, con i commi 1 e 4 dello stesso articolo 35-ter, che Hmitano gli
utilizzatori del portale, rispettivamente, alle amministrazioni pubbliche centrali {ed allc
autorita amministrative indipendenti) ed alle Regioni ed Enti locali.

T secondo emendamento & volto ad escludere dal limite percentuale del 25% 1 comandi
¢ distacchi disposti dalle aziende ed enti del SSN anche se attivati da verso le
amministrazioni regionali. Cio in ragione della necessita per tali amministrazioni di poter
disporre attraverso Distituto del comando o del distacco personale con specifiche
competenze in ambito sanitario che non sempre sono acquisibili attraverso le procedure
di mobilitd.

Tl terzo emendamento & consequenziale al secondo e vuole precisare che non essendo le
aziende ed enti del SSN destinatari del comma 1-quinquies del D.Lgs. 165/2001, ne
delle procedure straordinarie di inquadramento del comma 3 deli’articolo 6 del D.L.
36/2022, i comandi e distacchi dagli stessi disposti anche da e verso le Regioni e
Province autonome cessano alla naturale scadenza, anche se successiva al 31 dicembre

2022. I






13) Nuovo Articolo - Proposta emendativa al DL 4/2022 convertito con
modificazioni dalla L. 28 marzo 2022, n. 25
INDENNIZZI DANNEGGIATI DA VACCINAZIONI COVID

Il comma 1 bis) dell’art. 20 del Decreto - legge n. 4/2022 recante: “Misure urgenti in
materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi
territoriali, connesse all'emergenza da COVID-19, nonché' per il contenimento degli
eifetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico”, convertito con modificazioni dalla
L. 28 marzo 2022, n. 25, & cosi riformulato:

“I-bis. All'onere derivante dall'attuazione del comma I, valutato in 50 milioni di euro
per lanno 2022 e in 100 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2023, si provvede
ai sensi dell'articolo 32. Le risorse sono stanziate in apposito fondo rello stato di
previsione del Ministero della salute che provvede ai pagamenti di propria competenza,
nonché' al trasferimento alle Regioni e alle Province autonome delle risorse nel limite
del fabbisogno derivante dagli indennizzi da corvispondere da parte di queste, effettuato
sulla base dei dati relativi alle richieste di accesso agli indennizzi e dei relativi esiti,
comunicati dalle Regioni e dalle Province autonome al Ministero della Salute, con le
modalitd definite nel Decreto del Ministro della Salute del 26 settembre 2022. Con wno
o pitt decreti del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
Jinanze, sono stubilite le modalita per il monitoraggio annuale delle richieste di accesso
agli indennizzi e dei relativi esiti nonché' lentita e le modalita di trasferimento del
Jinanziamento spettante alle Regioni”.

Testo vigente:

((1-bis. All'onere derivante dall'attuazione del comma 1, valutato in 50 milioni di euro
per l'anno 2022 e in 100 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2023, si provvede
ai sensi dell'articolo 32. Le risorse sono stanziate in apposito Jfondo nello stato di
previsione del Ministero della salute che provvede ai pagamenti di propria compeienza,
nonché’ al trasferimento alle Regioni e alle Province autonome delle risorse nel limite
del fabbisogno derivante dagli indennizzi da corrispondere da parte di queste, come
comunicati annualmente dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome
entro il 31 gennaio. Con uno o pits decreti del Ministro della Salute, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, sono stabilite le modalita per il monitoraggio
annuale delle richieste di accesso agli indennizzi e dei relativi esiti nonché’, sulla base
delle richiamate comunicazioni della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome, entitd e le modalité di trasferimento del finanziamento spettante alle
Regioni)).






Relazione illustrativa

1l Decreto Legge n. 4/2022 recante: “Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese
¢ agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse all'emergenza
da COVID-19, nonché' per il contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel
settore elettrico”, convettite con modificazioni dalla L. 28 marzo 2022, n. 25, ha
previsto, all’art. 20, che l'indennizzo, di cui alla L. 210/1992, da parte dello Stato
riconosciuto a coloro che abbiano riportato a causa di vaccinazioni obbligatorie lesioni
o infermit, dalle quali sia derivata una menomazione permanente della integrita psico-
fisica, spetti anche ai soggetti riconosciuti danneggiati in modo permanente da
vaceinazione anti SARS-CoV-2 raccomandata dall'Autorita sanitaria italiana.

La norma ha stanziato per tale finalitd, 50 milioni di euro per Yanno 2022 ¢ 100 milioni
di euro annui a decorrere dall'anno 2023 in un apposito fondo nello stato di previsione
del Ministero della salute che provvede ai pagamenti di propria competenza, nonché al
trasferimento alle Regioni e alle Province autonome delle risorse nel limite del
fabbisogno derivante dagli indennizzi da corrispondere da parte di queste, come
comunicati annualmente dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome
eniro il 31 gennaio.

Viene messa, pertanto, in capo alla Conferenza la certificazione dei dati ai fini
dell’erogazione delle risorse alle Regioni e alle Province autonome.

Questa disposizione genera notevoli criticita in quanto la Conferenza, rappresentando un
organismo di coordinamento politico fra i Presidenti delie Giunte Regionali e delle
Province autonome, non pud occuparsi di certificazione di dati, che dovrebbe essere
posta in capo al Ministero della Salute, il quale, tra 'altro, ai sensi delle disposizioni di
cui al Decreto del Ministro della Salute del 26 setiembre 2022, che da attuazione al
tichiamato Decreto Legge, effettua il monitoraggio annuale delle richieste di accesso
agli indennizzi e dei relativi esiti, spettanti a coloro che abbiano riportato lesioni o
infermita dalle quali sia derivata una menomazione permanente della integritd psico-
fisica a causa della vaccinazione anti SARS-CoV-2 raccomandata dall' Autorita sanitaria
italiana.

14) Nuove articolo - proposta di emendamento a supporto delle Regioni in
disequilibrio economico-finanziario nell' anno 2022 ¢ 2023
Sespensione effetti comma 174, art 1, L. 311/2004 per I'anno 2022 ¢ anno 2023

1. Per l'esercizio 2022 e per l'anno 2023 sono sospesi gli effetti di cui alla verifica
dell articolo 1, comma 174 della legge 30 dicembre 2004, n. 311, per le Regioni che -
presentano un disavanzo al IV trimestre riconducibile essenzialmente alle __Sjjése






sostenute dalle Regioni e Province autonome per la gestione dell ‘emergenza da Covid-
19, per effetto dell aumento dei prezzi delle fonti energetiche, nonché per le maggiori
spese sostenute causa la particolare congiuntura economica nazionale e
internazionale,

2. Al fine di garantire il perseguimento dell'equilibrio economico Jinanziario le Regioni
dovranno predisporre un Piano Operativo di efficientamento del SSR attraverso
specifica sottoscrizione di un accordo tra i Ministri della Salute, dell'Economia e delle
Finanze e il Presidente della Regione interessata, della durata massima di anni 10.

3. 1l disavanzo presentato per l'anno 2022 ¢ 2023 dalle singole Regioni, deve essere
impulato ad apposita voce del Patrimonio netto quali Perdite portate a nuovo ed essere
ripianato dalle Regioni e Province autonome nei dieci esercizi successivi di vigenza del
Piano.

Relazione illustrativa

La finalita dell’emendamento ¢ quella di evitare che la situazione di estrema criticita
sul piano della sostenibilita finanziaria per il 2022, nonche I'inadeguatezza del livello
del finanziamento sanitario per I'anno 2023, comprometta la programmazione sanitaria
per l'erogazione dei LEA e il recupero delle Liste di attesa.

Pertanto le Regioni che non raggiungono I’equilibrio di bilancio della spesa sanitaria
nell'anno 2022 e nell'anno 2023, vedranno sospesi i provvedimenti previsti ail’articolo
1, comma 174 della legge 30 dicembre 2004, n. 311 nel caso in cui tale mancato
equilibrio economico-finanziario sia essenzialmente causato dalle spese Covid-19,
dalle spese energetiche, ovvero possano trovarsi in una situazione di mancato equilibrio
economico-finanziario del SSR a causa di situazioni ed eventi eccezionali ed estranci
alla gestione ordinaria della sanita quali la particolare congiuntura economica nazionale
e internazionale che ha indotto notevoli costi inflattivi e contrattuali,

Le Regioni in disavanzo nell'anno 2022 e nell'anno 2023 dovranno predisporre un
Piano Operativo di efficientamento del SSR attraverso specifica sottoscrizione di un
accordo tra i Ministri della Salute, dell'Economia e delle Finanze ¢ il Presidente della
Regione Interessata, della durata massima di anni 10 nei quali dovranno porre in essere
tutte le azioni necessarie per garantire il perseguimento deli'equilibrio economico
finanziario.

Il disavanzo presentato per I'anno 2022 ¢ 2023 dalle singole regioni, deve essere
imputato ad apposita voce del Patrimonio netto quali Perdite portate a nuovo ed essere
ripianato dalle Regioni ¢ Province autonome al massimo nei dieci esercizi successivi di
vigenza del Piano.






15)  Nuovo articolo
SCADENZE BILANCI DI ESERCIZIO DEGL1 ENTI DEL SSR E
ADEMPIMENTI CONSEGUENTI

Art. (Proroga termini in materia di rendicontazione del Servizio sanitario
regionale):

1. Per l'anno 2023, il termine del 30 aprile di cui all'articolo I, comma 174, della
legge 30 dicembre 2004, n. 311, é differito al 31 maggio e, conseguentemente,
il termine del 31 maggio, ovunque ricorra, é differito al 30 giugno;
2. per l'anno 2023, il termine previsto dall'articolo 31 del decreto legislativo 23
giugno 2011,
n. 118, per l'adozione dei bilanci di esercizio per l'anno 2022 degli enti di cui
all'articolo 19, comma 2, lettera b), punto i), e lettera c), del citato decrefo
legislativo n. 118 del 2011 é provogato al 30 maggio 2023;
3. itermini di cui all'articolo 32, comma 7, del decreto legislativo 23 giugno 2021,
n. 118, sono cosi modificati per l'anno 2023
a i bilanci di esercizio dell'anno 2022 degli enti di cui all'articolo 19,
comma 2, lettera b), punto i), e lettera c), del citato decreto legislativo
n. 118 del 2011 sono approvati dalla giunta regionale entro il 31 luglio
2023;
b il bilancio consolidato dell'anno 2022 del servizio sanitario regionale ¢
approvato dalla giunta regionale entro il 31 luglio 2023 >>;

Relazione illustrativa

Al fine di consentire la corretta predisposizione dei documenti contabili del 2022, della
quantificazione ¢ copertura dei maggiori costi diretti ed indirett: per il Covid-19, per la
quantificazione dei costi riferiti all’assistenza sanitaria per 1 rifugiati dell’Ucraina,
nonché alla Tuce della proroga del versamento da parte delle imprese del payback
dispositivi si propone in analogia agli esercizi precedenti una proroga per I’adozione ed
approvazione dei bilanci di esercizio degli enti di cui all'articolo 19, comma 2, lettera
b), punto i), e lettera c), del citato decreto legislativo n. 118 del 2011 ¢ del bilancio
consolidato del SSR.

Parallelamente ai fini delle quantificazioni e verifica delie eventuali coperture di
bilancio per I’esercizio 2022, si propone un differimento delle scadenze di cui al comma
174, della legge 30 dicembre 2004, n. 311.

Qualora la conversione del D.L. 34/2023 non avvenga entro la fine del mese di aprile
2023, sarebbe opportuno inserire questa modifica nel primo veicolo normativo
disponibile cntro il mese di aprile 2023.






16) Nuoveo articolo
PAYBACK DISPOSITIVI

All’art. 8, dopo il comma 3, é aggiunto il seguente comma 3 bis:

All'articolo 9-ter, comma 9-bis, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 125, le parole: wentro il 30 aprile
2023y sono sostituite dalle seguenti: «entro il 30 giugno 2023».

Relazione illustrativa

Con D.L. 11 gennaio 2023, n. 4, recante disposizioni urgenti in materia di procedure di
ripiano per il superamento del tetto di spesa per i dispositivi medici, & stata disposta la
modifica all'articolo 9- ter del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 125, in vigore dal 28 febbraio 2023. In
particolare, il termine imposto alle imprese per i pagamenti dellec somme relative al
ripiano dello sforamento dei tetti di spesa per Dispositivi Medici & stato fissato al 30
aprile 2023,

Tale proroga € poi confluita nel D.L. 29 dicembre 2022, n. 198 (“milleproroghe™: art. 4,
co. 8 bis), convertito con L. 24 febbraio 2023, n. 14.

Con successivo D.L. 30 marzo 2023, n. 34, all’art. 8 relativo al contributo statale peril
ripiano del superamento del tetto di spesa dei dispositivi medici, € stato istituito nello
stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze un fondo con dotazione
pari a 1.085 milioni di euro per 1'anno 2023,

Tanto allo scopo di consentire alle aziende fomitrici di dispositivi medici, che non
abbiano attivato contenzioso o che rinuncino al contenzioso eventualmente attivato, di
optare per il versamento, in favore di ciascuna Regione, di una somma pari al 48 per
cento dell'importo indicato nei provvedimenti regionali di ripiano. Tale opzione deve
essere esercitata entro il 30 gingno 2023,

Per le aziende fornitrici di dispositivi medici che non rinuncino al contenzioso attivato,
resta fermo l'obbligo del versamento della quota integrale a loro carico, come
determinata daj richiamati provvedimenti regionali.

Alla luce di questo nuovo intervento normativo si rende necessario eliminare la
sfasatura intercorrente tra la data di scadenza della proroga oggi fissata per il pagamento
(30 aprile) e la data entro cui le aziende possono rinunciare ai contenziosi attivati, per
beneficiare della riduzione degli importi (30 giugno).

In assenza di una specifica regolamentazione, alla data del 1° magglo 2023 ogni
Regione si troverebbe nella condizione di dover iniziare a compensare i credltl delle
aziende che non provvederanno spontaneamente al pagamento delle somme di ripian
prima ancora della scadenza del termine per I’esercizio dell’opzione di cui sopra.






La circostanza appena rappresentata esporrebbe la Regione ad un ulteriore rischio: la
possibilita di compensare sormmme per un importo superiore al 48% che, in caso di
successiva accettazione (da parte delle aziende) del beneficio di culal D.L. n. 34/2023,
dovrebbero essere restituite alle aziende che rinunceranno ai contenziosi, avendo tempo
appunto fino al 30 giugno.

Per tale ragione, si rende indispensabile allinearc i due termini, ossia procrastinare la
proroga della sospensione dei pagamenti sino al 30 giugno 2023, cosi da consentire a
tutte le aziende colpite dal Payback di determinarsi in merito all’adesione o meno alia
condizione di cui all’art. 8 del D.L. n. 34/2023, ed evitare 1’instaurazione di nuovi
contenziosi.

Qualora la conversione del D.L. 34/2023 non avvenga entro la fine del mese di aprile
2023, sarebbe opportuno inserire questa modifica nel primo veicolo normafivo
disponibile entro il mese di aprile 2023.

17)  Nuovo articolo
Laboratori

Le Regioni che non si sono ancora adeguate agli standard previsti dall’art. 1, comma
796, lett. 0) della L.n.296/2006 e dall’'art.29 del D.L.n.73/2021 convertito nella
L.n.106/2021, quali norme interposte, hanno tempo fino al 31.12.2023 per adeguarsi a
garantire la soglia minima di efficienza delle 200.000 prestazioni per strutturd.

18)  Nuovo articelo 16 bis

Fino al 31 dicembre 2026 i medici in possesso del diploma di medico chirurgo
specialista, che hanno prestato servizio nel SSN per almeno tre anni, possono esercifare
la professione di medico di medicina generale, previo svolgimento di un corso
teorico/pratico di 3 mesi da tenersi con il supporto di un medico di medicina generale
con funzioni di tutor

Relazione illustrativa

La norma & finalizzata a superare la carenza di medici di medicina generale, dando la
possibilita, ai medici specialisti con esperienza ospedaliera, di accedere alla professione
di MMG in termini agevolati. Il termine del 2026 & stato inserito considerando che entro
tale data si dovrebbe colmare il gap tra cessazioni dal servizio ¢ programmazione dei
corsi degli MMG.

Ulteriori osservazioni e proposte emendative

19) Osservazioni

L’art. 20 del D.L. 4/2022 riguardante le Disposizioni in materia di vaccini anti SARS- .

X






CoV-2 ele misure per assicurare la continuita delle prestazioni connesse alla diagnostica
molecolare, ha previsto all’art. 20 che I'indennizzo di cui alla L. 216/1992 da parte dello
Stato riconoseiuto a coloro che abbiano riportato a causa di vaccinazioni obbligatorie
lesioni o infermita, dalle quali sia derivata una menomazione permanente della integrita
psico-fisica, spetti anche ai soggetti riconosciuti danneggiati in modo permanente da
vaccinazione anti SARS-CoV-2 raccomandata dall'Autority sanitaria italiana, Per tale
finalita la norma ha stanziato risorse pari a 50 milioni di euro per l'anno 2022 e in 100
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2023 in un apposito fondo nello stato di
previsione del Ministero della salute che provvede ai pagamenti di propria competenza,
nonch¢ al trasferimento alle Regioni ¢ alle Province autonome delle risorse nel limite del
fabbisogno derivante dagli indennizzi da corrispondere da parie di queste. Laddove

residuino risorse la norma deve interpretarsi che e stesse siano utilizzate ai fin; della L.
210/1992.

20) All’articolo 24, vengono inseriti i Seguenti commi 5bis ¢ Ster;

“Sbis. Alla fine del comma 6, art. 51, del Decreto-legge 73 del 25 maggio 2021,
convertito con modificazioni dalla L. 23 luglio 2021, n. 106 sono aggiunte le parole: “. ..
¢ nell’anno 2022 per le finalita previste dall’articolo 1, comma 816, della L. 178 del 30
dicembre 2020”,

“Ster. Alla fine del comma 2bis, art. 200 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 sono aggiunte le parole:
“Eventuali risorse residue sugli stanziamenti effettuati per il 1° semestre 2022 daf D.L.
n. 4 del 27.01.2022 e dal D.L. 50 del 17 maggio 2022, non andranno versafi all’entrata
del bilancio dello Stato ¢ saranno considerate a titola di minori introiti tariffari per il
periodo dall’] gennaio 2021 al 31 marzo 2022”.

Relazione illustrativa

La presente proposta di emendamento si pone in continuita con le finalita dj sostegno al
settore del trasporto pubblico penalizzato dagli effetti della pandemia da covid 19.

Nello specifico, il comma § prevede che le risorse non utilizzate dello stanziamento
complessivo destinato ai servizi aggiuntivi esercitati nel 2021 possano essere destinate
non solo, come previsto dall’attuale comma 6 dell’art. 51, per le finalitd previste
dall'articolo 200, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n, 77 (compensazione dei minori introiti
tariffari 2021 ¢ 2022) ma anche alle finalita previste dall’articolo I, comma 816, dellaL,
178 30 dicembre 2020 (servizi aggiuntivi 2022) che non hanno avuto Iintegrale
copertura in ragione delle istanze presentate dalle Regioni nonché per eventuali fettifiche
a seguito dei dati comunicati dalle aziende. "
Il comma 9 prevede altresi che le risorse residue sugli stanziamenti effettuati per\ilN.®
semestre 2022 dall’art. 24 del D.L. n. 4 del 27.01.2022 ¢ dall’art. 36 del D.L. 50 dX 17
24





maggio 2022, restino nella disponibilita delle Regioni per la compensazione dei minori
introiti tariffari dal 1° gennaio 2021 al 31 marzo 2022.

21) lnserire all'art. 6 (Semplificazione delle procedure di gestione finanziaria
del PNRR) del d.l. 13/2023, l'ulteriore comma 3 contenente la seguente
modificazione:

“Al fine semplificare le procedure di gestione dei progetti del PNRR e delle politiche di
coesione al comma 2, ultimo capoverso, dell'art. 57 del D.lgs 23 giugno 2011, n.118, é
apportata la seguente modificazione dopo le parole, "e sulla vispondenza della stessa
ai requisiti quantitativi e qualitativi, ai termini ed alle condizioni pattuite” sono

inserite le seguenti parole: "tale_condizione risulta soddisfatta anche nel caso in cui la
verifica della somma da pagare sia basata sullo valulazione dei rischi e proporzionata ai

rischi individuati ex ande e per iscritio”,

Relazione illustrativa

La motivazione di tale intervento emendativo risiede nella necessitd di riconoscerc le
opportunita di semplificazione ¢ di accelerazione delle operazioni di verifica di gestione
e di liquidazionc della spesa dci progetti, con contributi pubblici a valere sul fondi
strutturali e sul PNRR, di derivazione comunitaria ed in particolare la norma dell’art. 74
comma 2 del Regolamento 2021/1060 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, richiamato
nei manuali di attivita di controllo del PNRR. Tale opportunitd incontra un ostacolo nella
normativa nazionale che si vuole emendarc in quanto senza I’esplicito richiamo alla
normativa curopea, i Soggetti attuatori ¢ le Autorita di gestione delle politiche di coesione
per pagare le spese progetiuali dovrebbero comunque dare riscontro non solo della
regolarita della fornitura o della prestazione ma altresi dare riscontro della rispondenza
della stessa ai requisiti quantitativi e qualitativi, ai termini e alle condizioni pattuite ossia
adottare sisterni di gestione che prevedano la verificare il 100% dei costi.

Con la specifica integrazione si intende inserire nel corpus originario della normativa
(comma 2, uliimo capoverso, dell'art. 57 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118), l'espressa
definizione della liquidazione di spesa che tenga conto, tuttavia, di operazioni semplificate
di verifica qualora specifica normativa europea lo preveda.

22)inserire all'art. 8 (Misure per il rafforzamento della capacitd amministrativa
delle amministrazioni titolari delle misure PNRR e dei soggetti attuatori) del
d.L. 13/2023, F'ulteriore comma 14, contenente la seguente modificazione:
"41 comma 2, ultimo capoverso, dell'art. 1 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80 (convertito con
modificazioni nella L. 6 agosto 2021, n. 113), é apportata la seguente modificazione: dopo
le parole, "Il presente comma si applica anche ai contratii stipulati " sono inserite le
seguenti: "dalle Amministrazioni titoloyi dei Programmi di politica di coesione, dagli Enti
strumentali delle Regioni e delle Province Autonome”. SR






Relazione illustrativa

La motivazione di tale intervento emendativo risiede nel rilievo che, non solo gli enti
pubblici economici fruiscono di assistenza tecnica per i programmi cofinanziati con i
fondi dell’Unione Europea, ma che le Amministrazioni titolari dei Programmi di politica
di coesione 2021-2027 necessitano, altresi, di assistenza tecnica specializzata il cui costo
¢ gid stato approvato nei rispettivi programmi regionali,

Con la specifica integrazione si intende inserire nel corpus originario della normativa
(comma 2, ultimo capoverso, dell'art. 1 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80), l'espressa
estensione della facolta di reclutamento del personale a tempo determinato e di consulenti,
anche alle Amministrazioni titolari dei Programmi di politica di coesione ed agli Enti
strumentali delle Regioni ¢ delle Province Autonome, non limitandola ai soli Entj pubblici
£CONOMIC.

23)Inserire all’art. 8 (Misure per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle amministrazioni titolari delle misure PNRR e dej
soggetti attuatori), del d.l. 13/2023 I’ ulteriore comma 15 contenente la seguente
modificazione:
15. Al fine di garantire il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale alla piena attuazione e completamento del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR), per il personale acquisito con contratii a tempo determinato
dai soggelti aggregatori regionali di cui all'art 9 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89 il termine di cui
all'articolo 20, comma 1, lettera c), del decreto legislative 25 maggio 2017, n. 75 ¢
prorogalo al 31 dicembre 2023.”

Relazione illustrativa

Si propone il differimento, dal 31 dicembre 2022 al 31 dicembre 2023, del termine relativo
alla maturazione dei requisiti di anzianita di servizio necessari per attivare le procedure di
stabilizzazione di cui all'articolo 20, comina 1, lettera ¢), del decreto legislativo 25 maggio
2017, n. 75, allo scopo di superare il precariato e valorizzare le professionalita reclutate
dai soggetti aggregatori di cui all'art 9 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66 con rapporto
di lavoro a tempo determinato all’interno dell’ Amministrazione.

In base ai dati contenuti nel rapporto “OASI 20227 di Cergas Bocceoni, il personale dei
soggetti aggregatori regionali dedicato agli acquisti in sanitd & valutabile in 372 unita.
Complessivamente, il contingente deputato alle procedure di acquisto (non solo quindi in
ambito sanitario) & valutabile in 500 uniti. Di esse, la platea potenzialmente ricadente
nella fattispecie di cui alla presente proposta emendativa & valutabile in 20 unita.

24) Inserire all’art. 44 (Estensione dello stanziamento per le annualtta 2025
2026 delle risorse di assistenza tecnica per il PNRR), del dl 13/202
I'ulteriore comma 3, contenente la seguente previsione;






“I e risorse per I assistenza tecnica per il PNRR sono destinate alle Regioni alle Province,
nonché agli Enti locali per la realizzazione degli investimenti previsti ",

Relazione illustrativa

Al comma 3, in riferimento alla dotazione di assistenza tecnica, al fine di ampliarne
'utilizzo & apportata la modificazione che consente alle Regioni, alle Province, nonché
agli Enti locali di essere destinatari delle risorse di assistenza tecnica per la realizzazione
degli investimenti PNRR.

25) Inserire all’art. 47 (Disposizioni in materia di installazione di impianti
alimentati da fonti rinnovabili), comma 3 lettera c), del d.1. 13/2023, le seguenti
modificazioni:

Alla quinta riga, dopo le parole "Il rilascio dell’autorizzazione " le parole “comprende il
prowedimento di VIA e” sono eliminate.

Alla quattordicesima riga, dopo le parole “centocinguanta giorni. " ¢ sono inserite le frasi
“Nel caso di impianto assoggetiaio a procedimento di VIA di competenza regionale
I'autorizzazione é rilasciata nell’ambito del PAUR di cui all'art. 27-bis del D.Lgs
152/2006. Nel caso di impianto assoggettato a procedimento di VIA di competenza statale
Pautorizzazione é rilasciata nell 'ambito del Provvedimento Unico di cui all'art. 27 del
D.Lgs 152/2006.”

L'ultimo periodo “Per i procedimenti di valutazione ambientale in corso alla data di
entrata in vigore della presente disposizione, il procedimento unico di cui al presente
comma pud essere avviato anche in pendenza del procedimento per il rilascio del
provvedimento di valutazione di impatto ambientale™ é soslituito dal seguente “Per i
procedimenti di valutazione ambientale in corso alla data di entrala in vigore della
presente disposizione, il proponente ha facoltd di proseguire gli stessi procedimenti
secondo la previgente discipling”

Relazione illustrativa

Al comma 3 lettera c), prevedere che il procedimento di Autorizzazione Unica (AU) debba
acquisire la VIA entro 150 giorni significa condannare al diniego tutte le istanze di AU,
poiché nessuna istanza riesce a conseguire la VIA con quei tempi.

Al riguardo, la soluzione che & stata studiata e messa in campo faticosarnente negli ultimi
cinque anni & stata quella del provvedimento autorizzativo unico (PAUR), in cui si
uniscono VIA ¢ Autorizzazione. Tale soluzione va casomai rafforzata ¢ migliorata.

26) Inserire all’art. 49 (Semplificazioni normative in materia di energie rinnovabili,
di impianti di accumulo energetico ¢ di impianti agro-fotovoltaici), comma 1 leitera
b), del d.1. 13/2023, le seguenti modificazioni e soppressione comma 3:

_'AZ comma 1, lett. b), Nella frase “Quulora gli impianti ricadano nelle zone terrif





omogenee A) e B) di cui all'articolo 2 del decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 aprile
1968, n. 1444" la lettera A) é eliminata
1l comma 3 é soppresso

Relazione illustrativa

La proposta emendativa punta all’eliminazione di una immotivata (considerata la scarsa
producibilita ricavabile da tali impianti) compromissione dei centri storici, che sono un
valore culturale ed economico del nostro Pacse.

Si chiede, ove possibile, di eliminare il comma 3, in quanto la fattispecie di agrivoltaico
descritta non concorda con le "Linee guida per l'agrivoltaico” del MASE ¢, moltre, ¢
ambigua e quindi foriera di contenziosi.

La definizione delle aree idonee di cui all'articolo 20, comma 1, del decreto legislativo 8
novembre 2021, n. 199 potrebbe essere la sede per crearc in modo approfondito ulteriori
spazi per [agrivoltaico (che richiede discipline di dettaglio).

Sirileva comunque che nella frase del comma 3 “a) 1 pannelli solari sono posti sopra le
piantagioni ad altezza pari o superiore a due metri dal suolo, senza fondazioni in cemento
0 difficilmente amovibili”, il valore di altezza dovrebbe essere di almeno 3 metri,
altrimenti la gran parte delle ordinarie pratiche di meccanizzazione agraria per le maggiori
coltivazioni agrarie nazionali sarebbe di fatto impedita. Manca inoltre il parametro
(presente nelle citate Linee guida) di Superficie minima per lattivita agricola, pari a
Sagn'cola 20,7 X Sgot,

27) inserire all’art. 50 (Disposizioni per il potenziamento delle politiche di
coesione e per I'integrazione con il PNRR), comma 17, del d.L 13/2023,
contenente la seguente modificazione:
“al comma 17, al fine di prevedere che le Regioni ¢ le Province Autonome POSsano
stabilizzare il personale a tempo determinato ai sensi dell'articolo 1, comma 1 79, della
legge 30 dicembre 2020, n. 178, cosi come previsto per le amministrazioni centrali, dopo
le parole “le amministrazioni centrali” é apportata la seguente modificazione: “e le
amministrazioni regionali o provinciali”

Relazione illustrativa

Con questo emendamento si individua il percorso di inserimento definitivo degli assunti
a tempo determinato, gia vincitori del Concorso per la coesione, a cura dell’Agenzia per
la Coesione territoriale, con la possibilita di procedere, a seguito dell’espletamento di un
colloguio, all’inserimento definitivo anche nelle amministrazioni regionali o provinciali,

oltre che a quelle centrali, ferma restando la disponibilita in pianta organica.

28) inserire all’art. 50 (Disposizioni per il potenziamento delle politiche di
cocsione e per l'integrazione con il PNRR), comma 18, del d.L 13/2023,
contenente la seguente modificazione: ,

al comma 18 ¢ apportata la seguenie modifica dopo la frase “al Dipartimento per
politiche di coesione ¢ assicurato l'accesso a tutte le informazioni e le Junzionalita dal






sistema informatico di cui all'articolo 1, comma 1043, della legge 30 dicembre 2020, n.
178" sono inserite le seguenti parole: “A tale riguardo, le Regioni e le province

autonome. possono continuare utilizzare i sistemi informatici di monitoraggio, controllo
e rendicontazione individuali, faito salvo I'obbligo di trasferire i dati nel sistema ReGIS™.

Relazione illustrativa

La modifica al comma 18 ¢ finalizzata a salvaguardare la facoltd delle Regioni di utilizzare
i propri sistemi informativi di monitoraggio ¢ gestione, garantendo comungue il
trasferimento dei dati al ReGlIS.

29)inserire all’art. 50 (Disposizioni per il potenziamento delle politiche di
coesione e per lintegrazione con il PNRR), comma 18 del di. 13/2023,
contenente la seguentc modificazione:

Al comma 18, al fine di garantire 'accesso alle funzionalitd del sistema ReGIS alle
Regioni e alle Province Autonome, dopo le parole “al Dipartimento per le politiche di
coesione” sono inserite le seguenti parole. “alle Regioni e alle Province Autonome”

Relazione illustrativa

Al fine di superare criticita riscontrate, le Regioni segnalano la necessita di strutturare la
piattaforma Regis in modo da consentire ai soggetti attuatori di caricare direttamente 1dati
e garantirc piena interoperabilitt con le piattaforme esistenti ¢ permettere alle
amministrazioni regionali di accedere - tramite le viste di Regis - a tutti ghi interventi sul
rispettivo territorio regionale, per P'intero ciclo del PNRR.

30) inserire all’art. 52 (Disposizioni in materia di interventi di risanamento
ambientale), comma 3. del d.l. 13/2023, la seguente modificazione:

Al comma 3, con riferimento agli oneri derivanti dal comma 2, le parole “mediante

riduzione del Fondo per lo sviluppo e la coesione, periodo di programmazione 2021-

2027, di cui all’articolo 1, comma 177, della legge 30 dicembre 2020, n. 178.7 sono

sostituite da “a valere sui capitoli di bilancio assegnati al Ministero dell'Ambiente e della

Sicurezza Energetica’
Relazione illustrativa

Il comma 2 prevede un’assegnazione di €250.000.000,00 per gli interventi di
adeguamento alla vigente normativa della discarica abusiva di Malagrotta, in favore del
Commissario nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 21 febbraio
2022

Il comma 3 dispone che agli oneri derivanti dal comma 2 si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo per lo sviluppo e la coesione, periodo di
programmazione 2021-2027, di cui all’articolo 1, comma 177, della legge 30 dicemb
2020, n. 178.






La localizzazione dell’intervento (Roma) determina una riduzione della disponibilita del
FSC 21-27 assegnato al territorio regionale del Lazio.

31) inserire all’art. 53 (Disposizioni in materia di interventi infrastrutturali a
valere sulle risorse FSC), comma 1, del d.l. 13/2023, contenente la seguente
modificazione:

Al comma 1, si propone 'eliminazione del termine “infrastrutturali” sia nell ambito della
rubrica dell’articolo sia all'interno del testo del comma 1 “Al fine di assicurare il
completamento degli interventi infrastrnttnrafi con un maggiore livello di avanzamento,
definanziati in applicazione dell ‘articolo 44, comma 7 quater, del decreto legge 30 aprile
2019, n 34, .7

Relazione illustrativa

La proposta di modifica ¢ finalizzata ad estendere le categorie di intervento ricomprese
nel testo normativo proposto, non limitandole alla sola fattispecie infrastrutturale, bensi
anche includendo altre fattispecie, quali ad esempio i regimi di aiuto. I Programmi di
Sviluppo ¢ Coesione, in effetti, in seguito alla disposizione contenuta nell’art. 44 del DL
34/20189, convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, ha esteso in parte
il campo di azione del FSC e pertanto appare coerente non limitare alla sola tipologia
infrastrutturale.

Posizione della Regione Campania in merito all’art. 8

La Regione Campania esprime ferma contrarieta rispetto all’art. § del DL 34/2023, con il
quale il Governo interviene in materia di payback dei dispositivi medici, stanziando 1,085
min a fondo perduto a favore delle Regioni che hanno sforato il tetto negli anni 2015,
2016, 2017, 2018.

E stato, fin da subito, un errore grave ritenere di poter risolvere il mancato ristoro alle
Regioni dei costi da queste sostenute per I’emergenza COVID-19, ricorrendo ad un
puayback “ora per allora”, ponendo a carico di un intero comparto produttivo e
commeiciale il sottofinanziamento del SSN.

Per di piu, si ¢ introdotta una disparita irragionevole tra il meccanismo di payback dei
dispositivi, il cui riparto avviene esclusivamente a favore delle regioni che hanno sforato,
rispetio a quello attualmente vigente del payback farmaceutico, che invece viene ripartito
tra le regioni in funzione del criterio pro-capite.

E I’intera materia del payback e del finanziamento del SSN che va profondamente rivista,
Quel che non pud essere accettato &, ora, il contributo a valere delle risorse pubbliche
indirizzato solamente ad alcune Regioni, quando i costi sostenuti per il COVID, ¢ non
ancora ristorati, gravano invece su tutte le Regioni.

Roma, 10 maggio 2023






